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Resumo

Os estudos da pobreza, outrora focados apenas na renda, evoluiram para uma perspectiva
multidimensional. Contudo, ainda existem poucas evidéncias acerca das caréncias vividas
por grupos especificos brasileiros. Assim, esse artigo objetivou mensurar o nivel de privacao
da primeira infancia do meio rural brasileiro através da construcdo de um indice de pobreza
apoiado na teoria dos conjuntos fuzzy, ferramental interessante na analise de fenbmenos
nebulosos como a pobreza. Os resultados indicaram que as criancas sofrem mdaltiplas
privacdes, sobretudo nos estados do Amazonas e do Maranhdo, que apresentaram 0s piores
indices com condicbes entre média e alta privacdo. Dentre as dimensdes analisadas,
Condic¢0es Sanitarias e Seguranca Alimentar foram essenciais na manutencdo das condicfes
precarias. No outro extremo, Santa Catarina foi o Unico local com menor condi¢do de
privacao do pais. O estado apresentou um indice entre baixa e baixissima privacao, contando
com as dimensfes Condi¢des Sanitarias e Padrdo de Vida como contribuintes da pobreza
ainda existente nessa populacdo. Portanto, considerando essa faixa etaria como um periodo
de grande importancia para o desenvolvimento humano, torna-se imprescindivel a
erradicacdo de toda forma de privacdo sofrida por essas criancas, especialmente no contexto
rural, que historicamente apresenta piores condi¢6es de vida no pais.
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Abstract

Poverty studies, once focused only on income, have evolved into a multidimensional
perspective. However, there is still little evidence of the shortcomings experienced by
specific Brazilian groups. Thus, this article aimed to measure the level of deprivation of early
childhood in the Brazilian countryside through the construction of a poverty index based on
fuzzy set theory, an interesting tool in the analysis of hazy phenomena such as poverty. The
results indicated that children suffer multiple deprivations, especially in the states of
Amazonas and Maranh&o, which presented the worst rates with medium to high deprivation
conditions. Among the analyzed dimensions, Sanitary Conditions and Food Safety were
essential in maintaining the precarious conditions. At the other extreme, Santa Catarina was
the only place with the least deprivation in the country. The state presented an index between
low and very low deprivation, counting with the dimensions Sanitary Conditions and
Standard of Life as contributors of the poverty still existing in this population. Therefore,
considering this age group as a period of great importance for human development, it is

Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Econdémico — Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). E-mail: ohanna_larissal@hotmail.com

2Programa de Pds-Graduagdo em Economia — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail:
carolpuchale@gmail.com

3Programa de Po6s-Graduagdo em Economia e Desenvolvimento — Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). E-mail: orlando.martinelli@gmail.com



mailto:ohanna_larissa1@hotmail.com
mailto:carolpuchale@gmail.com
mailto:orlando.martinelli@gmail.com

essential to eradicate all forms of deprivation suffered by these children, especially in the
rural context, which historically presents worse living conditions in the country.
Keywords: Multidimensional Poverty; Early Childhood; Rural Poverty.

1 INTRODUCAO

Nos anos 2000, os niveis de pobreza monetaria tiveram grande redugdo no Brasil.
Porém, apesar de a renda ser um indicador importante no combate a pobreza em paises em
desenvolvimento, ndo consegue expressar sozinho o real nivel de privacdo dos individuos.
Conforme o Banco Mundial (2001), a pobreza € resultado ndo apenas do processo
econdmico, mas de muitos fatores que se reforcam mutuamente.

O conceito de pobreza ultrapassou a visdo puramente monetaria e ganhou
repercussao na perspectiva de Amartya Sen (2013) como um fenémeno multidimensional e
complexo. O autor enxerga que as multiplas caréncias vividas pelos individuos pobres d&o
a eles uma existéncia curta com muitas complicagdes e perigos, provocando nas pessoas
sentimentos ruins de impoténcia, vulnerabilidade e etc. Através dessa concepcdo, em 2015
a Organizacgéo das NacGes Unidas (ONU) passou a reconhecer a erradicacao da pobreza, em
todas as suas dimensdes, como o principal desafio das nagdes (NACOES UNIDAS, 2015).

Seguindo a perspectiva multidimensional, o presente artigo propde como principal
objetivo apontar quais estados brasileiros apresentam os maiores e menores indices de
pobreza na primeira infancia rural e identificar quais dimensdes e indicadores agravam a
situacdo precaria dessa populacdo. A primeira infancia é um periodo decisivo no
desenvolvimento dos individuos, como destacam Barros et al. (2010, p.23): “Garantir a estas
criancas as condicOes bésicas de vida e as oportunidades necessarias para seu

desenvolvimento €, e continuara sendo, um dos maiores desafios para as proximas décadas”.



Atrelado a isso, 0 meio rural é historicamente um ambiente de maiores privagdes quando
comparado ao meio urbano brasileiro.

A metodologia empregada apoia-se na teoria dos conjuntos fuzzy, ferramental capaz
de formalizar matematicamente medidas que agregam elementos tanto quantitativos quanto
qualitativos, fugindo da dicotomia entre “pobres” e “ndo-pobres” (PACHECO, DEL-
VECCHIO, KERSTENETZKY, 2010). A base de dados utilizada para tal medi¢do foi

captada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para 0 ano de 2013.

2 ASPECTOS TEORICOS

2.1 Pobreza multidimensional no contexto rural brasileiro e a importancia da primeira

infancia no desenvolvimento do individuo.

A conceituacdo da pobreza passou por muitas modificacBes ao longo dos anos. O
fendmeno que antes era visto unidimensionalmente através dos niveis de renda, passou a ser
tratado como algo complexo e multidimensional, mensurado por multifatores de ordem
social e econdmica (MESTRUM, 2002).

Nesse contexto, Amartya Sen elaborou uma abordagem da pobreza multidimensional
que enxerga o fendbmeno como a privagéo das capacita¢des dos individuos, ou seja, ser pobre
vai além da privacdo puramente material ou da escassez de renda, é sobretudo a privacao das
capacidades béasicas humanas (SEN, 2013). A Abordagem das Capacitagdes reconhece o
nivel de renda baixo como um dos fatores principais de privacéo, entretanto, entende que é
somente um instrumento que fortalece a pobreza e ndo o real motivo que coloca 0s

individuos neste estado. Portanto a renda seria um meio e ndo um fim (SEN, 1993, 2013).



Essa abordagem ganhou destaque no mundo inteiro, 0 World Bank Institute (2005)
destacou-a como a abordagem mais ampla da pobreza, conferindo-a um amplo grau de
aplicacdo. A pobreza multifacetada ndo apenas identifica quantos e quem sao os pobres, mas
quais as suas privagdes, alcancando um maior grau de realidade e efetividade na préatica de
politicas pablicas.

Destaca-se que esse fendmeno atinge a realidade brasileira e agrava os indices de
desigualdade das condicGes de vida dos cidaddos do pais, sobretudo no ambiente rural do
Brasil, que é marcado por um histérico de pobreza superior ao urbano (MAIA; BUAINAIN,
2011). Os ultimos trés censos demograficos do Brasil (1991, 2000 e 2010) demonstraram
uma reducdo na pobreza monetaria desigual entre os meios rural e urbano. Em 2010, a média
brasileira da proporcéo de pobres* era de 15,20%, desagregando os residentes: 40,28% vivia
no ambiente rural e apenas 10,57% morava em ambiente urbano (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2010). Outros estudos tém encontrado
evidéncias de que o meio rural continua mais também no campo multidimensional, como
constatado nas pesquisas de Martins e Wink Junior (2013), Fahel, Teles e Caminhas (2016),
Serra (2017) e Martins et al. (2019). Isto posto, verifica-se que existem inimeras dimensdes
a serem investigadas quando objetiva-se encontrar os reais niveis de privacao sofridos pelos
individuos residentes da area rural brasileira.

Apesar da mensuracdo da pobreza multidimensional ainda compor um desafio para
os cientistas sociais, € a melhor forma de demonstrar o nivel de privagdo da populacdo e de
seus grupos especificos, pois apesar de existir uma base geral das dimensdes de pobreza,
cada grupo social possui suas dimensGes mais especificas de privagdes (MATTOS;

WAQUIL, 2006). Nesse sentido, destaca-se a importancia de compreender a composicao e

4Populagdo que sobrevivia com até R$ 140,00 mensais.



a incidéncia da pobreza no grupo populacional a que este estudo se propde a analisar: as
criangas na primeira infancia do meio rural brasileiro.

A primeira infancia é composta por individuos de 0 e 6 anos de idade, que juntos
fazem parte do grupo especifico das criancas, resguardado pela Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 porque possui particularidades e vulnerabilidades distintas do restante da
populagédo (UNICEF, 2001). Dentre as demais raz0es, destaca-se que a fragilidade das
criangas € um limitador que pode agravar-se caso elas vivam em situacdes de privacoes. Elas
dependem inteiramente do ambiente em que vive para atender suas necessidades mais
basicas (como alimentacdo, educacdo e etc.), pois ndo possuem independéncia econdmica e
precisam do amplo auxilio da familia e da sociedade (ROELEN; GASSMANN, 2008). Isso
demonstra que a pobreza infantil deve constituir uma das maiores preocupagdes dos
governantes e das organiza¢gdes do mundo inteiro, pois € uma barreira para a sobrevivéncia
do individuo e do seu desenvolvimento infantil (GORDON et al., 2005).

Fandinho (2010) atenta para o fato de que a incidéncia da pobreza na infancia pode
trazer consequéncias irreversiveis e danos permanentes, pois o individuo com uma infancia
pobre, possui grandes chances de se manter nesse estado de privacdo na vida adulta,
confirmando o que Menstrum (2002) chama de “ciclo vicioso” de carater multidimensional
da pobreza. Referente a esses individuos, o relatorio do CEDES (2016, p.24) afirma: “No
campo profissional, eles séo capazes de desempenhar apenas trabalhos que requerem menos
habilidades e obter salarios mais baixos. Quando eles tém filhos, um ciclo de heranga de
pobreza recomeca — e isso se repete pelas geragdes”. Esse cenario pode trazer consequéncias
mais agravantes para os habitantes do meio rural, que vivem niveis maiores de privacao.

Durante o periodo da primeira infancia, é necessario que a crianga desfrute ao menos
de condigdes béasicas de sobrevivéncia para que seu desenvolvimento ndo seja

comprometido. Nesse sentido, Almeida (2009) argumenta que o investimento nessa fase,



além de ajudar a reduzir a probabilidade de adquirir varias deficiéncias e doencas, também
contribui para o seu desenvolvimento cognitivo e psicossocial.

No estudo de Fandinho (2010), a autora observou a imagem de dois cérebros de
criangas na primeira infancia, uma privada e outra ndo, e chegou a conclusdo de que a
diferenca de tamanho entre os dois 6rgdos relacionava-se com o grau de privacdo sofrido
pela crianga menos desenvolvida. Ela argumenta que criangas que vivem no limite da
sobrevivéncia, tendem a apresentar o cérebro visivelmente menor. Carneiro e Heckman
(2003) ressaltam, ainda, que o fator econdmico também € decisivo nessa fase da vida. Sua
pesquisa revela que os investimentos em capital humano nos primeiros anos de vida do
individuo tendem a ter maiores retornos econémicos, sendo visivelmente superiores aos das
outras fases da vida, inclusive aos anos restantes da infancia.

Portanto, as evidéncias acerca da pobreza tém demonstrado a necessidade de destinar
uma atencdo especial ao periodo infantil dos individuos, admitindo que cada fase da infancia
possui suas particularidades e, portanto, desafios diferentes (FANDINHO, 2010). Ao tentar
sanar as multiplas dimens6es da pobreza infantil, as esferas politica e académica seguem na
busca pela identificacdo das privacdes sofridas em cada etapa da infancia, construindo um

conhecimento determinante na formulacéo de politicas pablicas destinadas a essa populagéo.

3 METODOLOGIA

Visando atender o objetivo proposto, utilizou-se como metodologia de quantificagdo
a teoria dos conjuntos fuzzy, que possibilitou a construgdo de um indice de pobreza fuzzy em

perspectiva multidimensional. A base de dados utilizada foi captada na Pesquisa Nacional



por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2013°. Totalizando uma amostra de 5752

criancas de 0 a 6 anos investigadas em todos os estados brasileiros e Distrito Federal.

3.1 Teoria dos conjuntos fuzzy e sua aplicacdo no estudo da pobreza multidimensional

A teoria dos conjuntos fuzzy é uma extensdo da matematica cléassica (booleana) que
se diferencia por tratar de questdes ambiguas e incertas (ou nebulosas). Essa teoria €
reconhecida pela capacidade de ampliar o contradominio classico, uma vez que nao se utiliza
de fronteiras bem definidas (0,1) mas de intervalos [0,1] (JANE; MONTECEVHI, 2005).
Tal metodologia, permite que um mesmo objeto pertenca simultaneamente a dois conjuntos
com diferentes graus de pertencimento, distanciando-se de questfes abruptas. A funcéo de

pertinéncia dessa teoria pode ser definida como:

u(.): X— [0,1] 1)

Ou seja, cada elemento do conjunto X possui graus de pertencimento neste grupo que varia
entre 0 e 1 (ORTEGA, 2001). Aplicando essa teoria ao complexo estudo da pobreza, pode
existir um individuo considerado 70% pobre e 30% ndo pobre, simultaneamente.

Jané e Montecevhi (2005) afirmam que a modelagem fuzzy evidencia as incertezas
de um fenémeno e os traduz em modelos matematicos através de varidveis “linguisticas”,
qualificadas por adjetivos. Ressalta-se que o presente trabalho tem como base o sistema de

inferéncia fuzzy mamdani, caracterizado pela avaliagdo de entradas, formuladas a partir de

>A PNAD 2013 foi escolhida pois é a mais atual que engloba questdes sobre seguranca alimentar.



regras pré-estabelecidas. Esse processo € realizado em trés etapas: (1) fuzzificacdo, (2)
inferéncia fuzzy e (3) defuzzificacdo (VON ALTROCK, 1996).

A fuzzificacdo caracteriza-se pela conversdo dos dados de entrada em termos
linguisticos qualitativos, que associam-se quantitativamente a uma funcéo de pertinéncia.
Na inferéncia fuzzy ocorre a ligacdo entre as variaveis de entrada (linguisticas) e as de saida
através de regras pre-estabelecidas formadas pelos componentes: agregacdo e composi¢ao;
as quais formam o conjunto de regras denominadas Se-Ent&o. A Ultima etapa do sistema é
a defuzzificagcdo, nela ocorre a transformacdo dos resultados de saida qualitativos (ou
linguistico) em um valor numérico, que normalmente é caracterizado por um indice de
inferéncia fuzzy. O indice geralmente varia entre 0 e 1, quanto mais proximo de zero, maior
é o nivel de privacdo a que estdo submetidos os individuos avaliados, quanto mais préximo
de um, menor € a incidéncia da pobreza multidimensional (JANE; MONTEVECH]I, 2005).

O aporte tedrico e pratico acerca da teoria dos conjuntos fuzzy justifica sua utilizacao
na quantificacdo da pobreza multidimensional aplicada as familias. Sua vantagem reside na
capacidade de quantificar fendmenos nebulosos através da utilizacdo de variaveis
qualitativas e quantitativas e de ser capaz de ndo somente informar se ha manifestacédo da

pobreza, mas de medir o grau em que se manifesta e em que dimens@es esta localizada.

3.2 Dimensoes e indicadores analisados

A escolha das dimensdes que qualificam a pobreza multidimensional da primeira
infancia rural brasileira pautou-se na chamada “Privagdo de Bristol”, explicitada no trabalho
de Gordon (2004). O autor elencou sete dimens@es necessarias para uma crianca levar uma

vida saudavel em sociedade e ressaltou que priva-las destes beneficios pode levar a severas



consequéncias ao seu desenvolvimento. As dimensdes de Bristol que caracterizam a pobreza

multidimensional infantil estdo contidas na Figura 1°.

Figura 1 — DimensGes da pobreza multidimensional infantil
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Fonte: Adaptada de Gordon (2004).

Este estudo foi composto por quatro dimensdes e dez indicadores, definidos
juntamente com os termos linguisticos e as fungdes de pertinéncia, visando a posterior
aplicacdo do método fuzzy. Ressalta-se que todas as escolhas partiram de uma vasta pesquisa
bibliografica e pautaram-se em diferentes relatorios de 6rgaos publicos, como podem ser
observadas as informag@es reunidas no Quadro 1 (Apéndice A).

Conforme o Apéndice A, a primeira dimensdo, Condi¢fes de Moradia, foi
qualificada por trés indicadores: “material de construgdo das paredes externas da residéncia”;

“niimero de equipamentos do domicilio”, sendo considerada a posse de: telefone movel,

®Ressalta-se que no presente estudo néo foi possivel utilizar todas as dimenses recomendadas, uma vez que
faltam informac@es necessarias na base de dados da PNAD 2013. Porém, foram feitas adaptagdes que visam
uma melhor aproximacéo da teoria utilizada.



geladeira, fogdo, maquina de lavar roupas, televisdo em cores, computador e porte de
carro/moto; e “tipo de iluminagdo da residéncia”. Considera-se que toda residéncia deve ser
revestida com materiais durdveis, possuir mais de cinco equipamentos dentre os listados e
desfrutar de iluminac&o elétrica, independentemente da rede de abastecimento (IBGE, 2010,
2016). Com base nisso foram construidos os graus de pertinéncia para esta dimens&o.

A segunda dimenséo analisada refere-se a Condi¢Oes Sanitarias e caracteriza-se por
trés indicadores: “forma de abastecimento de agua na residéncia”; “forma de escoadouro do
banheiro ou sanitario”; e “forma de destino do lixo domiciliar”. Os graus de pertinéncia
foram criados conforme as considerac¢Ges do IBGE (2016), o qual considera precario quando
o domicilio se encontra sem acesso ao abastecimento de agua por rede geral, ndo dispde de
esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica e ndo possui servico de coleta de
lixo direto ou indireto.

A terceira dimensdo, chamada de Seguranca Alimentar, é de extrema importancia,
pois criancas e adolescentes sdo 0s que mais vivem em situacdo de inseguranca alimentar,
considerada umas das causas subjacentes e estruturais da mortalidade infantil (IBGE, 2016).
Dois indicadores foram escolhidos para qualificar essa dimensdo: “condi¢des alimentares”,
que envolve quatro questbes da PNAD 2013, a saber: (1) Os moradores tiveram a
preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais
comida? (2) Os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio tivessem
dinheiro para comprar mais comida? (3) Os moradores ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentacdo saudavel e variada? (4) Os moradores comeram apenas alguns alimentos que
ainda tinham porque o dinheiro acabou?;e o segundo indicador “nivel de seguranga alimentar
sofrida pelos residentes menores de 18 anos na moradia”. Os graus de pertinéncia estdo

presente no Quadro 1 exposto no Apéndice A.



A quarta dimenséo, Padréo de Vida, caracteriza-se por dois indicadores: “renda per
capita do domicilio” e “densidade habitacional”. Na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, no artigo 7°, inciso VI, foi instituido que todos os cidaddos possuem o
direito de obter um salario minimo, 0 necessario para atender as necessidades vitais basicas
do trabalhador e de toda sua familia. Ademais, o déficit habitacional segue o célculo do
Ministério das Cidades, no qual a densidade habitacional € igual a razdo entre o niumero de
moradores do domicilio e o nimero de comodos da residéncia que servem de dormitério,
adotando como situagdo precaria a densidade de trés em diante (DEFICIT, 2014).

Apos estabelecer todos os indicadores e dimensdes de analise, o indice de pobreza
infantil rural fuzzy foi estruturado. Ele compde-se de 4 dimensfes e por seus respectivos
indicadores, gerando valores dentro do intervalo de 0 a 1, onde O representa grande privacao
e 1 indica uma menor pobreza entre as criancas representadas neste estudo. O indice foi

definido para cada estado brasileiro (26 estados mais o Distrito Federal).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Figura 3 apresenta os resultados da distribuicdo, entre os estados brasileiros, da
pobreza multidimensional manifestada entre as criancas de 0 a 6 anos residentes na zona
rural apds a aplicacdo do método fuzzy. O resultado do indice de pobreza infantil rural fuzzy
variou de 0,05 a 0,95 entre os estados brasileiros, revelando uma discrepancia na incidéncia
de privacédo no pais.

Observou-se que os estados com os maiores indices de privacdo (exposto entre
parénteses), inclusos no intervalo de alta/média pobreza, foram: Maranhdo (0,44) e
Amazonas (0,43). O grupo com privacdo média foi composto pelos estados do Acre (0,45),

Piaui (0,52) e Para (0,55). Ja os estados: Tocantins (0,56), Ceara (0,57), Paraiba (0,57),



Pernambuco (0,58), Alagoas (0,59), Sergipe (0,59), Bahia (0,60), Amapa (0,60), Roraima

(0,62) e Rio Grande do Norte (0,63) apresentaram niveis de média/baixa pobreza.

Figura 3 — Nivel de pobreza infantil rural fuzzy distribuida por estado

Nivel de pobreza infantil rural fuzzy
[ ALTO/MEDIO [0,05 a 2,0]
(] MEDIO[0,45 a 0,55]

[ MEDIO/BAIXO [0,55 a 0,7]
I BAIXO [0,7 2 0,8]
B BAIXO/BAIXISSIMO [0,8 a 0,95]

Fonte: Elaborada pelos autores.

Destaca-se uma parte significativa dos estados (e seus respectivos indices fuzzy) que
apresentaram situacdo de baixa privagdo, a saber: Rondonia (0,75), Minas Gerais (0,73),
Espirito Santo (0,77), Rio de Janeiro (0,73), Sdo Paulo (0,79), Parana (0,77), Rio Grande do
Sul (0,79), Mato Grosso do Sul (0,73), Mato Grosso (0,71), Goias (0,77) e Distrito Federal
(0,74). Mas o Unico estado que apresentou o menor indice foi Santa Catarina, inserida na
condicdo de baixa/baixissima privagdo, com indice fuzzy de 0,83. Ressalta-se que, de forma

geral, as regibes Norte e Nordeste do pais apresentam maior incidéncia de pobreza



multidimensional, enquanto a regido Sul apresentou menores niveis de privacdo entre a
populagéo analisada, corroborando com o estudo de Serra (2017), que demonstra que as
regides Norte e Nordeste ainda sofrem com as mazelas sociais, fato esse que contempla
também as criangas em idade de primeira infancia nortistas e nordestinas

Diante dos valores encontrados para o indice de pobreza multidimensional fuzzy, o
presente artigo afunilou suas andlises para os estados com condi¢Ges de pobreza mais
antagonicas, ou seja, aqueles que obtiveram os maiores € 0 menor indice, visando, com isso,
identificar as dimensdes e 0s respectivos indicadores responsaveis por colocar esses estados
na situacdo de privacao ou privilégio em que se encontraram. Para uma melhor visualizagao
dos componentes do indice calculado, seguem os resultados, expostos na Tabela 1 (Apéndice
B), que contempla os estados: Amazonas, Maranh&o e Santa Catarina.

Observando, primeiramente, as quatro dimens6es que compde o indice dos estados
mais privados (Amazonas e Maranhdo), conclui-se que as dimensdes Condic6es de Moradia
e Padrdo de Vida foram as menos relevantes para a situacdo de pobreza das criancgas
investigadas (Apéndice B). O valor fuzzy para a dimensdo Condicdo de Moradia (0,58) de
ambos os estados, colocou as criangas rurais em situacao intermediaria/boa. O motivo dessa
situacdo esta relacionado principalmente aos indicadores “material das paredes externas” e
“forma de iluminagdo”. Com destaque para o amplo acesso a rede elétrica, que em 2015
alcangou 98,2% dos domicilios brasileiros, tornando-se um bem de uso praticamente
universal (IBGE, 2016).

Rissin, Batista Filho e Figueiroa (2006) destacam uma grande relacdo entre a
estrutura habitacional e a desnutricdo infantil, destacando que nas zonas rurais estdo 0s
piores niveis dessas duas variaveis. Portanto, mesmo com niveis menores de privagdo, é
importante o frequente monitoramento destas residéncias por parte do poder publico, pois

uma boa condicéo de moradia pode gerar melhores oportunidades de uma vida saudavel.



O segundo fator de menor impacto sobre o indice de pobreza dos estados Amazonas
e Maranhé&o foi a dimenséo Padréo de Vida. Seu valor fuzzy para os estados foi de 0,48 e
0,58, respectivamente. No Amazonas, as criangas analisadas pertencem 100% ao grupo de
média privacdo dentro dessa dimensdo, enquanto no Maranhdo, os individuos pertencem
64% ao grupo de média privacdo e 36% ao de baixa privacdo. O resultado intermediério,
deve-se, em grande medida, ao indicador “densidade habitacional. Entretanto, o nivel de
“renda per capita” do domicilio aumenta as privacoes de ambos o0s estados, pois, em mais
de 85% dos casos, a renda ndo ultrapassa meio salario minimo per capita mensal.

Por outro lado, as dimensdes Condi¢cdes Sanitarias e Seguranca Alimentar foram
responsaveis por levar os estados do Amazonas e do Maranh&o aos piores indices de pobreza
infantil rural. A primeira dimensdo obteve valor fuzzy de 0,33 em ambos os estados,
colocando-0s em uma situacdo de 70% em alta privacdo e 30% em média privacdo. Essa
conjuntura desfavoravel deve-se, sobretudo, a “forma de abastecimento de agua” das casas
rurais e a “forma de escoadouro do banheiro”.

A dimensdo Seguranca Alimentar, obteve valor fuzzy para Amazonas e Maranhéo de
0,48 e 0,38, respectivamente. Essas condi¢fes indicam que as criancas analisadas do
primeiro estado pertencem 100% a condicdo média de privacdo, enquanto as do segundo
estado pertencem 50% ao grupo de média privacdo e 50% ao grupo de alta privacdo. Esse
resultado ocorreu porque mais da metade dos individuos tiveram a experiéncia de passar
fome ou foram desprovidos de uma dieta saudavel e balanceada por falta de renda. Além
disso, grande parte da populagéo sofre com inseguranca alimentar leve. O IBGE (2016)
chama a atencdo para a falta de seguranga alimentar em criancas e adolescentes, explicitando
que este é um dos principais fatores da mortalidade infantil. Cerca de 48,6% das criangas
que residem em domicilios rurais no Brasil, convivem com situagdo de insegurancga

alimentar, corroborando com o evidenciado pela presente pesquisa.



No outro extremo, o estado de Santa Catarina traz uma andlise diferenciada acerca
dos valores dos indices de suas dimens@es e indicadores que o qualificam como 0 menos
privado. Constatou-se que esses elementos apresentaram valores discrepantes daqueles
analisados anteriormente. A dimensdo Condi¢cdes de Moradia apresentou condigdes
favoréveis, seus domicilios encontram-se 60% ao nivel de baixa privagdo e 40% ao nivel de
baixissima privacéo, situacdo proveniente da alta porcentagem de residéncias construidas de
alvenaria ou madeira aparelhada, com 6 ou mais equipamentos domésticos e abastecidas
pela rede de energia elétrica.

Quanto a dimensdo Seguranca Alimentar, as criancas pertencem 75% ao nivel de
baixissima de privacdo e 25% ao nivel de baixa privacdo. Essa conjuntura se d& porque
nenhuma crianga da amostra do estado deixou de realizar suas refei¢fes diarias devido a falta
de dinheiro ou convivem em situacdo de inseguranca alimentar. Na dimensdo Padréo de
Vida, o cenario também foi positivo, as residéncias encontraram-se em situacdo de baixa
privacdo devido, sobretudo, & “densidade habitacional” de valor 1 e do “rendimento
domiciliar” per capita mensal ser maior do que meio salario minimo.

A dimensdo mais preocupante foi CondicGes Sanitarias, seu valor para o estado de
Santa Catarina foi de 0,52, o que coloca as criancas de areas rurais residentes desse estado
em uma situacdo de média privacdo. Essa situacdo ocorre devido a 86,6% dos domicilios
verificados possuirem o escoadouro do banheiro ligado a uma fossa séptica ndo conectada a
uma rede coletora de esgoto, ou por depositarem seus dejetos em fossa rudimentar/vala, rios,
lagos ou mar.

Diante de tais constatacGes, observa-se que tanto nos estados de piores indices de
pobreza infantil rural fuzzy quanto no de melhor, as condi¢des de saneamento basico e acesso

a 4gua no meio rural, itens esses essenciais para o desenvolvimento saudavel da crianga, séo



precarios. Barros et al (2010) ja afirmava que os servicos de abastecimento de &gua e de
saneamento s&o fundamentais para o declinio da subnutrigdo infantil.

Devido a essas condicgdes, extremamente preocupantes, a que as criangas do meio
rural sdo submetidas, é que foi langado em 2015 as metas 6.1 e 6.2 dos ODS’, que apontam:
ODS 6.1 “Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel segura e
acessivel para todos” e ODS 6.2 “Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade” (NACOES UNIDAS, 2015, p.21). Essas metas demonstram o grau de
importancia que tal dimensé@o representa dentro do contexto brasileiro, pois apesar do
progresso social que o pais alcangou ao longo dos ultimos anos em termos de desigualdade
de renda, ainda se exige grandes avancgos, sobretudo no contexto rural.

Destaca-se ainda, que o relatério da UNICEF (2018) trouxe como resultado que a
pobreza monetéaria na infancia teve reducdo no Brasil na ultima década, contudo, as demais
dimensbes de privacGes ndo reduziram na mesma proporcdo na vida dessas criancas.
Portanto, o estudo das caréncias vividas pelas criancas em idade de primeira infancia do
meio rural brasileiro, demonstra que elas vivem em condicdes de multiplas privacdes que
vao muito além de fatores exclusivamente monetarios. Essas dimensfes sdo responsaveis
pela manutencdo de uma vida digna e de uma realidade que possibilite 0 desenvolvimento
integral dos individuos. Os resultados aqui encontrados, corroboram com a teoria de Sen
(2010) de que a renda € um meio de enfrentamento da pobreza e ndo o fim absoluto, pois

existem diversos outros fatores que também colocam os agentes em situacao de privagéo.

7 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é uma agenda de metas e objetivos que visam a
erradicacdo da pobreza, acirramento das discussdes sobre seguranca alimentar, salde, educacdo, igualdade de
género, reducdo das desigualdades, energia, dgua e saneamento, entre outros. Tais metas/objetivos devem ser
alcancadas até 2030 e foi adotada durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
em setembro de 2015.



5 CONCLUSAO

Considerando a pobreza um fendmeno de natureza complexa e multidimensional, o
presente artigo objetivou medir o grau de privagéo nas diversas dimensdes e indicadores da
populacéo residente do meio rural brasileiro em idade de primeira infancia. Tal estudo foi
feito através de uma metodologia baseada na teoria dos conjuntos fuzzy, que possibilitou a
construcdo de um indice de pobreza em perspectiva multidimensional para todos os estados
brasileiros, utilizando como base de dados a PNAD de 2013.

Como principais constatacdes, verificou-se que a pobreza se manifesta de multiplas
maneiras na vida das criancgas analisadas. A construcdo do indice fuzzy de pobreza infantil
rural agregou quatro principais dimensoes, a saber: (1) Condi¢cdes de Moradia, (2) CondicGes
Sanitérias, (3) Seguranca Alimentar, (4) Padrdo de Vida; e seus diversos indicadores
considerados. Os valores do indice variaram de 0,05 a 0,95, de altissima a baixissima
incidéncia de pobreza, demonstrando a grande discrepancia da incidéncia desse fenémeno
entre os estados brasileiros.

Os estados Amazonas e Maranhdo apresentaram os maiores niveis de privacdo, com
indices de 0,43 e 0,44, respectivamente, estando ambos no nivel ALTO/MEDIO de pobreza
multidimensional. Por outro lado, Santa Catarina foi o Unico estado brasileiro que apresentou
o menor nivel de privagdo, com indice de 0,83, incluindo-se no nivel de
BAIXA/BAIXiSSIMA pobreza.

Quanto a analise das principais dimensdes que colocam os individuos nesse estado
de privagdo para os trés estados citados, verificou-se que as dimensdes Condic¢des Sanitarias
e Seguranca Alimentar foram as que mais contribuiram nos estados do Amazonas e
Maranh&o. Para Santa Catarina, as duas principais dimensdes com maior privacdo foram

Condicdes Sanitérias e Padrao de Vida.



Nesse sentido, as evidéncias indicam a existéncia de pobreza multidimensional na
primeira infancia do ambiente rural brasileiro. Apesar da discrepancia do indice entre os
estados, a idade das criancas analisadas representa um periodo de grande importancia para o
desenvolvimento infantil, o que torna imprescindivel a atencéo da sociedade e das politicas
publicas para a erradicacdo de qualquer forma de privacgdo sofrida pelas criancas do Brasil,
com um olhar mais cuidadoso para o contexto rural, que historicamente apresenta condic¢oes

de vida mais carente que 0 meio urbano no pais.
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APENDICE A - QUADRO 1 DAS DIMENSOES E INDICADORES
SELECIONADOS.

Graus de pertinéncia

Parcialmente

Dimensdes Indicadores Privado . N&o Privado
Privado
0 0,5 1
-Taipa ndo
. revestida . -Alvenaria
Material das paredes -Madeira .
.~ . -Palha . -Madeira
externas da residéncia aproveitada
-Outro aparelhada
Condicio material
Gac , -Possui 3 -Possuide 4a  -Possui 6
de Moradia NUmero de . X
. equipamentos 5 equipamentos
equipamentos . :
OU menos equipamentos  ou mais
« . -Oleo, -Elétrica (de
e -Nao possuli
Forma de iluminagdo ., """ querosene ou  rede, gerador,
iluminacao . oy
gas de botijdo  solar)
-Rede geral
sem
canalizacédo -Poco ou
interna nascente com
-Poco ou canalizacao
¢ ) ¢ -Rede geral
nascente sem  interna
Forma de N com
. , canalizacéo -Outra -
abastecimento de 4gua . A canalizacdo
interna procedéncia )
interna
-Outra com
procedéncia canalizacdo
sem interna
canalizacdo
interna
-Fossa séptica
Condicdes ndo ligada a
Sanitarias rede coletora
de esgoto -Fossa séptica
Forma de escoadouro  -Fossa ligada a rede -Rede coletora
do banheiro rudimentar coletora de de esgoto
-Vala esgoto
-Direto para o
rio, lago ou
mar
-Jogado em
terreno baldio
. . ou logradouro  -Queimado ou -Coletado
Destino do lixo )
. -Jogado em enterrado na diretamente e
domiciliar : . o
rio, lago ou propriedade indiretamente
mar

-Outro destino




-Resposta
. - -Resposta -Resposta
- . afirmativa para _,. . . ;
Condicdes alimentares 30u4 afirmativa para afirmativa
questdes* 2 questoes para 1 questéao
-Tem morador
iﬁ?rlrj]reanntg? menor de 18 -Tem morador -Tem morador
Nivel de anos e menor de 18 menor de 18
seguranca/inseguranca inseguranca anos e anos e
alimentar alimentar inseguranga seguranca
moderada & alimentar leve  alimentar
grave
. - Rendimento - Rendimento
-Rendimento R A
. domiciliar de domiciliar de
) domiciliar de . 3 .
« Renda per capita . i, mais de Y2 até  mais de 1
Padrdo de até ¥ salario L. L.
; P 1 salario salario
Vida minimo . .
minimo minimo
Densidade -Densidade de - Densidade de - Densidade
habitacional 3 ou mais 2 del

Fonte: Elaborado pelos autores

Nota: *Questdes consideradas: (1) Os moradores tiveram a preocupagéo de que os alimentos acabassem antes
de poderem comprar ou receber mais comida; (2) Os alimentos acabaram antes que 0s moradores deste
domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida; (3) Os moradores ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentacdo saudavel e variada; (4) Os moradores comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham porque

o dinheiro acabou.



APENDICE B - TABELA 1 DOS RESULTADO PARCIAL FUZZY PARA CADA

DIMENSAO QUE COMPOE O INDICE DE POBREZA INFANTIL RURAL

indice de
pobreza infantil
fuzzy

Estado Dimensoes

Indicadores

Porcentagem nos
niveis de privagao

Condicao de
Moradia
0,58
(64% médio e
36% baixo)

1)Material das paredes
externas

Privado (1,5%)
Parcialmente
Privado (14,0%)
Né&o privado
(84,5%)

2)Numero de equipamentos

Privado (64,3%)
Parcialmente
Privado (30,4%)
Nao privado (5,2%)

3) Forma de iluminagéo

Privado (6,7%)
Parcialmente
Privado (13,5%)
Nao privado
(79,8%)

Condicdes
Sanitarias
0,33
0,43 (70% ;égq (;e 30%
(80% médio e i0)
20% alto)

Amazonas

1)Forma de abastecimento
da agua

Privado (63,6%)
Parcialmente
Privado (25,9%)
Né&o privado
(10,5%)

2)Forma de escoadouro do
banheiro

Privado (98,8%)
Parcialmente
Privado (1,2%)
Nao privado (0,0%)

3)Destino do lixo domiciliar

Privado (5,0%)
Parcialmente
Privado (86,8%)
Nao privado (8,2%)

Seguranca
Alimentar
0,47
(100% médio)

1)Condicéo alimentar

Privado (50,1%)
Parcialmente
Privado (9,5%)
N&o privado
(40,1%)

2) Nivel de
seguranga/inseguranca
alimentar

Privado (30,2%)
Parcialmente
Privado (43,9%)
Né&o privado
(25,9%)

Padréo de vida
0,48
(100% médio)

1)Renda per capita

Privado (86,5%)
Parcialmente
Privado (9,5%)
N&o privado (4,0%)

2)Densidade habitacional

Privado (6,0%)
Parcialmente
Privado (12,0%)
Né&o privado
(82,0%)

Condicdo de

Maranhao Moradia

0,44

1)Material das paredes
externas

Privado (31,7%)




(95% médio e
5% alto)

0,58
(64% médio e
36% baixo)

Parcialmente
Privado (0,6%)
Né&o privado
(67,7%)

2)NUmero de equipamentos

Privado (40,9%)
Parcialmente
Privado (54,1%)
N&o privado (5,0%)

3) Forma de iluminacéo

Privado (0,4%)
Parcialmente
Privado (1,1%)
Né&o privado
(98,5%)

Condicdes
Sanitarias
0,33
(70% alto e 30%
médio)

1)Forma de abastecimento
da agua

Privado (58,5%)
Parcialmente
Privado (15,5%)
Né&o privado
(26,0%)

2)Forma de escoadouro do
banheiro

Privado (99,0%)
Parcialmente
Privado (0,8%)
N&o privado (0,2%)

3)Destino do lixo domiciliar

Privado (14,5%)
Parcialmente
Privado (74,4%)
Na&o privado
(11,1%)

Seguranca
Alimentar
0,38
(50% médio e
50% alto)

1)Condicéo alimentar

Privado (60,0%)
Parcialmente
Privado (10,9%)
N&o privado
(29,1%)

2) Nivel de
seguranga/inseguranca
alimentar

Privado (41,3%)
Parcialmente
Privado (38,6%)
N&o privado
(20,1%)

Padréo de vida
0,58
(64% médio e
36% baixo)

1)Renda per capita

Privado (85,1%)
Parcialmente
Privado (12,2%)
Nao privado (2,7%)

2)Densidade habitacional

Privado (0,8%)
Parcialmente
Privado (0,8%)
Né&o privado
(98,5%)

Condicdo de
Moradia
0,85
(60% baixo e
40% baixissimo)

0,83
(80% baixo e
20% baixissimo)

Santa
Catarina

1)Material das paredes
externas

Privado (1,9%)
Parcialmente
Privado (2,9%)
Né&o privado
(95,2%)

2)NUmero de equipamentos

Privado (2,9%)
Parcialmente
Privado (26,0%)
Né&o privado
(71,2%)

3) Forma de iluminagéo

Privado (1,9%)
Parcialmente
Privado (0,0%)




Né&o privado
(98,1%)

Condicdes
Sanitarias
0,52
(100% médio)

1)Forma de abastecimento
da agua

Privado (6,7%)
Parcialmente
Privado (62,5%)
Né&o privado
(30,8%)

2)Forma de escoadouro do
banheiro

Privado (86,5%)
Parcialmente
Privado (9,6%)

Né&o privado (3,8%)

3)Destino do lixo domiciliar

Privado (1,0%)
Parcialmente
Privado (26,0%)
Nao privado
(73,1%)

Seguranca
Alimentar
0,90
(75% baixissimo
e 25% baixo)

1)Condicéo alimentar

Privado (1,9%)
Parcialmente
Privado (3,8%)
N&o privado
(94,2%)

2) Nivel de
seguranga/inseguranca
alimentar

Privado (0,0%)
Parcialmente
Privado (9,6%)
Nao privado
(90,4%)

Padréo de vida
0,73
(100% baixo)

1)Renda per capita

Privado (27,9%)
Parcialmente
Privado (44,2%)
Nao privado
(27,9%)

2)Densidade habitacional

Privado (0,0%)
Parcialmente
Privado (0,0%)
N&o privado
(100,0%)

Fonte: Elaborada pelos autores



