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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar a governanca da carga
tributaria dos medicamentos das principais doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNT), no Brasil, e as perspectivas institucionais e econdmicas para desoneracao de
impostos dos medicamentos de uso humano. A pesquisa bibliografica e documental foi
utilizada para identificar os principais tributos que incidem sobre os medicamentos para
DCNT e a possibilidade de desoneracdo de impostos sobre eles. Os resultados
evidenciaram que a governanca tributaria do setor farmacéutico juntamente com o
sistema tributario brasileiro é complexa. Constata-se que o Brasil possui a maior carga
tributaria sobre medicamentos do mundo com 31,3%, em 2017. Ha seis projetos de
desoneracdo que tramitam no Senado e na Camara dos Deputados aguardando votacao.
Porém, nenhum deles voltado para DCNT. Uma desoneracdo de tributos sobre
medicamentos é invidvel para 0s governos, considerando o cenario econdmico brasileiro
atual. Sugere-se um projeto de desoneracdo especifico para DCNT, pois ndo impactaria
téo fortemente na arrecadagao.
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1INTRODUCAO

A carga tributaria é o conjunto de tributos que pesam sobre a produc¢éo, consumo
e renda, arrecadados pelos governos federal, estadual e municipal a fim de pagar suas
contas e cumprir suas obrigacdes com os cidaddos por meio da prestacdo de servicos
publicos. Contudo, alguns produtos recebem uma alta carga tributaria como € o caso dos
medicamentos. Neste sentido, a problematica que cerca este estudo refere-se a alta carga
tributaria que incide sobre os medicamentos de doengas crénicas nao transmissiveis
(DCNT) e a viabilidade de uma desoneracao tributaria.

No Brasil, a alta carga tributaria tem um grande impacto na economia, e afeta
principalmente o poder aquisitivo das classes de renda mais baixas e daqueles que
necessitam de politicas assistencialistas oferecidas pelo poder publico. No caso da
salde, que foi elevada a condicao de direito fundamental pela Constituicdo Federal, de
1988, se por um lado sdo fornecidos servicos e determinados medicamentos de modo
gratuito ou com relevantes descontos (Programa Farmacia Popular), por outro ha
consideravel onerosidade no valor destes devido aos tributos incidentes diretos e
indiretos, somado a inexisténcia de politicas visando equilibrar este quadro
(PAZZINATTO, 2015). De acordo com a Sindusfarma (2017), o Brasil é o pais que tem
a maior carga tributaria sobre medicamentos do mundo. Em 2017, a carga tributaria
sobre medicamentos chegou a 31,3%.

A parcela da populacdo que mais sofre com essa falta de acesso aos
medicamentos sdo as portadoras das doencgas cronicas ndo transmissiveis (DCNT).
Quase metade dos brasileiros possui alguma dessas doencas, que sdo responsaveis por
mais de 70% das causas de mortes, no Brasil, e também pela perda de qualidade de vida
das pessoas portadoras de DCNT (IBGE, 2013). Diante do exposto, o objetivo deste

trabalho é analisar a governanca da carga tributaria dos medicamentos para as principais



doencas crénicas nao transmissiveis (DCNT) no Brasil e as perspectivas institucionais e
econbmicas para desoneracdo de impostos dos medicamentos de uso humano. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental.

Este estudo estd estruturado pela presente introducdo, pelos aspectos teoricos
abordando a governanca tributaria sobre medicamentos no Brasil e as politicas publicas
direcionadas. Descreve a metodologia utilizada e os resultados e consideracdes finais
levam a compreender um cenario para uma perspectiva de desoneracdo dos

medicamentos exclusivamente para DCNT.

2ASPECTOS TEORICOS
2.1 Principal estrutura de tributacao incidente sobre medicamentos no Brasil
Governanca tributaria € um conjunto de procedimentos de gestdo que tem a
finalidade de reduzir os riscos tributarios, coordenar e estruturar a equipe para que tenha
transparéncia fiscal, contabil e financeira da empresa reduzindo, assim, o 0Onus
tributario. O complexo sistema tributario brasileiro e os inimeros tributos obrigatérios
fazem os empresarios buscarem solucdes para o cumprimento de todas as obrigacdes
impostas pelo governo, principalmente visando a maximizacao de lucros e diminuicao
de despesas, 0 que € o principal ponto de um bom planejamento tributério
(GHELLERE, 2012). Na Governanca Tributaria se une o setor contabil, administrativo
e juridico para buscar meios licitos e éticos de reduzir o énus tributario da empresa,
buscando o cumprimento de todas as obrigagdes fiscais e contabeis evitando, assim, que
as empresas paguem mais tributos do que sdo obrigadas e também recebam autos de
infracdo e paguem multas por ndo contribuirem corretamente com suas obrigacGes

fiscais (SANTOS, 2017).



No Brasil, a carga tributaria correspondia a 32,36% do PIB em 2017
(TESOURO NACIONAL, 2017), equivalendo a quase um terco do valor que o pais
produz (IBPT, 2017).

Os impostos sdo arrecadados nas trés esferas do governo. A arrecadacgdo
tributaria é reflexo do aumento/decréscimo do Produto Interno Bruto (PIB) ou do
crescimento da carga tributaria. Variacbes da inflacdo também impactam na carga
tributaria, pois o governo contrai dividas e 0 aumento dos impostos € uma alternativa
para se obter receita para paga-las. Quanto mais ineficiente for o setor publico maior
serdo as dividas e mais dificil de manter a estrutura estatal, e o contribuinte espera
receber em troca seus direitos constitucionais, como educacdo e salude (SACHSIDA,
2012). Nesta secdo serdo abordados os principais tributos que incidem sobre
medicamentos de uso humano e como eles sdo aplicados no setor farmacéutico. Os
principais tributos que incidem sobre os medicamentos sdo ICMS, IPI, II, PIS e
COFINS.

O ICMS é o Imposto que incide sobre OperacGes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo. Ele estd presente na cadeia de consumo abrangendo
tanto no comércio varejista quanto no atacadista (PORTAL TRIBUTARIO, 2005).

E de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal instituir o ICMS,
variando a aliquota de um estado para o outro, sendo diferente para cada tipo de
produto. O ICMS é um imposto embutido no prego da mercadoria, na maioria dos casos
a aliquota é de 18%. Entretanto, existem exce¢des em alguns produtos como € o caso de
produtos importados e considerados supérfluos, como perfumes, cigarros e armas de
fogo que tém uma aliquota bem maior, chegando a 30% s6 de ICMS, juntando com

outros impostos pode chegar a 78% (IBPT, 2017).



Com o0s medicamentos também ndo é diferente, em cada estado tem uma
aliquota embutida como pode ser observado na Tabela 1. Percebe-se que o Unico estado
que tem uma aliquota relativamente menor € em Minas Gerais, isto porque a legislacédo
estadual beneficia os medicamentos genéricos, que tém uma aliquota de 12% sendo
mais baixa que a aliquota dos similares e de referéncia que sdo de 18%. Nos outros

estados a aliquota € a mesma para todas as categorias de medicamentos.

Tabela 1: Aliquotas internas de ICMS para medicamentos nos estados brasileiros

ESTADO ALIQUOTA INTERNA
Rio de Janeiro 19%
Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana 18%
Minas Gerais (medicamentos genéricos) 12%
Demais Estados 17%

Fonte: ANVISA (2018).

O ICMS esta presente em quase tudo que se adquire em nosso pais, seu valor ja
estd embutido nas compras e vai para os cofres pablicos para retornar a populacédo em
forma de benfeitorias de infraestrutura, salde, educacdo e custear os gastos do setor
publico.

O IPI é um imposto que incide sobre produtos industrializados nacionais e
importados. E de competéncia da Uni&o e o valor da arrecadacdo deste tributo vai para
os cofres do Tesouro Nacional. Ele é cobrado dos produtos produzidos no pais na hora
em que ele sai da fabrica e dos produtos importados assim que ele chega ao pais, sendo
eles por vias terrestres, maritimas ou aéreas (MORAIS, 2016). Sua aliquota ¢ fixada de
acordo com o grau de necessidade e essencialidade do produto. Alimentos e produtos
farmacéuticos tém aliquota menor que produtos supérfluos, como cigarros e bebidas
alcoolicas. De acordo com a TIPI (Tabela de Incidéncia do IP1), os medicamentos de
uso humano e a maioria dos farmacos possuem aliquota zero, devido a necessidade

desses produtos para os tratamentos da populacdo (SILVA, 2015). Como o0s



medicamentos sdo totalmente necessarios para 0s tratamentos de doencas,
principalmente o de DCNT, que séo de tratamento continuo e ininterrupto eles ndo tém
a incidéncia de IPI, sendo sua aliquota zero para produtos farmacéuticos e seus insumos.

O Imposto de Importacdo sobre Medicamentos no Brasil (1) € um imposto
instituido pela Unido, incide sobre a importacdo de mercadorias estrangeiras que entram
em territdrio nacional, na maioria das vezes o contribuinte é o importador. Ele também
tem incidéncia sobre as bagagens de pessoas que chegam de viagens do exterior e
excedem a taxa de isencdo (RECEITA FEDERAL, 2016). As mercadorias estrangeiras
tém a aliquota dos produtos importados estabelecida pela TEC (Tarifa Externa
Comum), conforme consta no Codigo Tributario Nacional Art. 20 (BRASIL, 1966).

A importacdo de medicamentos é feita pela pessoa fisica ou juridica, podendo
entrar em solo nacional apenas medicamentos que sdo homologados pela ANVISA.
Para a pessoa fisica sua aliquota de tributacdo é zero. E apenas permitida a importacao
para uso individual e de prescricdo médica, ndo podendo ter a finalidade de comércio e
revenda. A pessoa juridica s6 pode importar com solicitacdo prévia e, geralmente, sdo
liberados com mais facilidade para pesquisa cientifica, como testes e pesquisas do setor,
que ndo possui fins lucrativos. Para fins industriais e comercias apenas com liberacédo
do Ministério da Satde (SOUZA, 2015).

Também ¢é instituido pela Unido o Programa de Interacdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Estes sdo os tributos
mais onerosos para 0 empresario, pois sdo calculados de acordo com o faturamento
mensal da empresa e suas aliquotas variam de acordo com o regime que a empresa se
enquadra. Para o PIS as aliquotas séo entre 0,65% e 1,65%, do regime cumulativo e ndo
cumulativo, respectivamente. A COFINS tem aliquota de 3% para cumulativo e 7,6%

para ndo cumulativo e empresas tributadas pelo lucro real (SILVA, 2015).



2.2 Industria farmacéutica no Brasil

No Brasil, a industria farmacéutica nasceu e se desenvolveu entre 1890 e 1950,
sendo mais tardio que os pioneiros europeus que no seculo XIX ja eram bem avancados
no ramo farmacéutico (BRITO; PONTES, 2009). O desenvolvimento da indudstria
farmacéutica no Brasil se deu a partir de farmacias familiares conhecidas como boticas,
que com o passar dos tempos foram evoluindo para pequenos laboratorios
farmacéuticos com o intuito de combater as doengas infectocontagiosas que eram muito
comuns na época e de grande preocupacdo do setor publico para com a populagédo
(FERST, 2013).

Em 2017, as exportacGes da industria farmacéutica tiveram um aumento de
3,82%em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, correspondendo a US$ 1,247
bilhdo. Esse resultado representa o crescimento de cerca de cinco vezes em relacdo ao
ano 2000. As importacdes de acabados, semi-acabamos, vacinas, hemoderivados e
demais produtos farmacéuticos atingiram US$ 6,557 bilhdes, elevagdo de 2,63% na
comparagdo com 0 mesmo periodo de 2016 (SINDUSFARMA, 2017).

De acordo com a Sindusfarma (2017), o setor industrial farmacéutico é
constituido por aproximadamente 492 empresas, sendo 123 multinacionais e 369
laboratdrios nacionais. Desse total, 241 sdo regularizadas e possuiam preco junto a
CMED, estando, assim, autorizadas para a comercializacdo de medicamentos. Dos 241
laboratérios 97 possuem capital de origem internacional e 144 possuem capital de
origem nacional. A maioria das industrias farmacéuticas do Brasil sdo sediadas no
estado de Sdo Paulo gerando cerca de 97.228 empregos diretos. O Brasil estd em 8°
lugar no ranking mundial de producdo de medicamentos, e teve um faturamento de

cerca de R$ 57 bilhdes, em 2017.



2.3 Doencas Cronicas nao Transmissiveis (DCNT)

As doencas crbnicas ndo transmissiveis (DCNT) sdo doencas que se
desenvolvem na vida adulta e, geralmente, seu tratamento segue pela vida inteira, pois a
maioria delas ndo tem cura. Basicamente, as DCNT sdo desenvolvidas pelo
sedentarismo, ma alimentacdo e o avan¢o da idade, mas a maioria das pessoas que
possuem essas doencas pode viver normalmente se fizerem o tratamento adequado
(DUNCAN et al. 2012). Observam-se, no quadro 1, as principais DCNT que afetam a

salide dos brasileiros e a descricao dos seus principais sintomas.

Quadro 1: Principais DCNT que afetam os brasileiros

Doencas Descricdo

Problema de satde causado por distdrbios no metabolismo dos aglcares, apresentando,
nas formas mais caracteristicas, 0 aumento de glicose (aglcar) no sangue, eliminagéo
abundante de urina, fome excessiva e sede exagerada. E causada, na maioria das vezes,
por deficiéncia de elaboracdo de insulina pelo pancreas.

Diabetes

A hipertensao arterial, mais conhecida entre a populacéo como pressdo alta, € um
problema cronico de alteracBes da pressdo arterial, também é fator de risco mundial,
porque ela desenvolve doencas cardiovasculares.

Hipertensao
arterial

O consumo exagerado de gorduras é o grande responsavel pelo colesterol alto, devido
Colesterol alto | ao excesso dessa gordura, surgem as doencas cardiovasculares.

O céncer é 0 nome utilizado para mais de 100 doencas. As células tornam-se anormais,
Céncer crescendo de uma forma incontrolavel e desordenada no organismo, invadindo os
6rgdos e tecidos do corpo.

A bronquite (asma) é uma doenca crdnica que inflama as principais vias aéreas,
Bronquite ou impedindo a passagem de ar para os pulmdes.
Asma

Quando o coragdo perde a salde, surgem as doengas cardiovasculares (DVC), esses
Doengas do problemas cardiacos aparecem porque o coragdo deixou de bombear o sangue na
coragdo DVC guantidade necessaria para a manutengdo do corpo. As doencas cardiovasculares
também estdo entre as que mais matam mundialmente.

Fonte: Elaborado pelas autoras de acordo com Preto (2016).

De acordo com o IBGE (2013), cerca de 70% das mortes no Brasil sdo
provocadas por DCNT, que séo causadas principalmente pelo estilo de vida das pessoas,
com a ma alimentacdo, falta de exercicios fisicos, estresse, tabagismo e alcoolismo.
Cerca de 40% da populacédo adulta brasileira, o que equivale a 57,4 milhdes de pessoas,
possui alguma DCNT, sendo 44,5% deste total do sexo feminino e 33,4% do sexo

masculino. Geralmente as mulheres vdo ao médico e fazem exames com mais




frequéncia que os homens, sendo assim diagnosticadas com alguma antecedéncia em

relacdo aos homens a possiveis doengas cronicas (IBGE, 2013).

3 METODOLOGIA
3.1 Caracterizacao geral

A investigacdo consiste em pesquisa bibliografica e documental. Foram
utilizados livros, artigos cientificos de revistas e periodicos. As principais fontes de
informacdes sdo a Sindusfarma (Sindicato da Industria Farmacéutica), Senado Federal,
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria).

A pesquisa documental foi realizada sobre as normativas que regem a incidéncia
de tributos sobre medicamentos, especialmente para doencas crénicas. O tratamento das
informacBes é baseado na comparacdo das receitas governamentais por meio dos
tributos que incidem sobre medicamentos e o comparativo entre as receitas com a
desoneracdo. Bem como a andlise dos efeitos para 0s consumidores desses
medicamentos sob a perspectiva de desoneracdo tributaria. Buscou-se dados sobre a
longevidade da populacdo, renda per capita do idoso, nimero de aposentados,
percentual de idosos com DCNT, para buscar identificar se ha uma necessidade de
aplicacdo de novas politicas publicas ou desoneracéo.

No tratamento de dados foi utilizado o Excel para elaborar tabelas e graficos
comparativos, para determinar percentualmente a incidéncia de tributos sobre
medicamentos e visualizar o faturamento do setor farmacéutico.

Quanto as propostas de desoneracdo de medicamentos que ja estdo tramitando
no Congresso Nacional, foram analisadas desde sua criagéo e a possibilidade desses

projetos serem aprovados e 0 que cada um propde. Verificou-se o tipo de imposto que



cada projeto visa isentar e a esfera governamental que sera impactada. Pretendeu-se
evidenciar o impacto econdmico que a alta carga tributaria apresenta sobre os
medicamentos para DCNT e seu impacto no consumo da populacdo e para os cofres
publicos, além do efeito de uma possivel desoneracdo desses tributos acarretaria para

ambos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 O gasto com medicamentos para os idosos em termos de politicas publicas

Com uma maior expectativa de vida, a populacdo idosa vem crescendo com o
passar dos anos e com isso observam-se 0 aumento e prevaléncia das doencas
associadas ao envelhecimento, principalmente as DCNT. Os diagnosticos dessas
doencas estdo aumentando, em consequéncia elevam-se 0s gastos com medicamentos
para o tratamento dos idosos. Sendo assim, os idosos sdo a parcela da populacdo que
mais utiliza as politicas pablicas voltadas para a satde em especial as de distribuicdo de
medicamentos. Por ser um grupo considerado vulneravel tanto na questdo de salde
como de renda, acabam se tornando dependentes das medidas assistencialistas e das
politicas publicas (FAUSTINO, 2017).

Na Pesquisa Nacional de Saude (PNS, 2013), os idosos ficaram na faixa etaria
que apresentou maiores indices de DCNT. Aproximadamente 80% dos idosos foram
diagnosticados com algum tipo de DCNT ou mais, e 36% sofrem de trés delas. A PNS
(2013) também mostrou que a populacdo pesquisada com mais de 60 anos, apenas
28,4% possui algum plano de saude médico.

No Brasil ha cerca de 30,2 milhdes de idosos, com 60 anos ou mais (IBGE,
2018), desse total de idosos ha em média 20 milhdes de aposentados por idade e tempo

de contribuicdo, em 2017 (INSS, 2017). Os valores dos beneficios vao de R$ 937,00 até



o teto de R$ 5.531.31 em 2017, ha algumas excec¢des que ganham valores maiores que 0
teto como, por exemplo, os servidores publicos do poder executivo, legislativo e
judiciario, também militares das forcas armadas.

De acordo com o Ministério da Fazenda (2017), o valor medio dos beneficios
pagos pela Previdéncia Social, em 2017, foi de R$ 1.276,40. Mas, mesmo com esse
valor constata-se que cerca de 70% dos aposentados recebem apenas um salario minimo
e 0,01% ganham entre 10 e 20 salarios (ANASPS, 2017).

De acordo com a POF de 2008-2009 para a classe até R$830,00, que equivale a
dois salarios minimos em 2008, o gasto das familias com remédios corresponde a 4,2%
da renda familiar, que corresponde a 76,4% do total gasto com salde. Ja para a classe de
renda mais alta a participacdo dos gastos com os medicamentos é de 1,9% da renda das
familias. Observa-se na figura 1o gasto anual de salde por faixa etaria, apresentando os
maiores gastos a partir de 60 anos e sdo mais intensos no sexo masculino.

Figura 1: Gasto médio anual com saude por faixa etaria (R$ mil per capita)
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Fonte: IBGE (2018).



Considerando os indices da POF 2008-2009, se uma familia com renda de dois
salarios minimos tem um gasto de 4,2% mensais com medicamentos, em um ano sera
de 50,4%, utilizando o maior valor do grafico que é de um homem com 64 anos que tem
um gasto com saude de R$ 3.000,00 anuais, significa que 50,4% desse valor equivalem
a gastos com medicamentos, ou seja, uma familia que tem um idoso do sexo masculino
de mais de 64 anos, gasta R$1.512,00 anuais a mais na sua renda em medicamentos. Se
a familia for composta por um casal de idosos apenas, esse total serd quase o dobro,
considerando uma renda de um salario minimo per capita que é o que a maioria dos
aposentados recebe no Brasil (IBGE, 2011).

Apesar de todas as politicas publicas, muitos aposentados custeiam seus
medicamentos, pois, muitas vezes, nem todos os medicamentos necessarios estéo
disponiveis nos programas e politicas do governo. Considerando o total anual de
R$1.512,00 equivale a R$126,00 ao més desembolsado pelo idoso, mas muitos idosos
acabam gastando um valor superior a média analisada, pois alguns estados e
municipios. Por vezes faltam os remédios disponibilizados no SUS, aumentando o gasto
em farmécias e, até mesmo, adiando o tratamento do idoso que ndo tem condicOes

financeiras para pagar pelo medicamento.

4.2 Possibilidades de desoneracao dos tributos sobre os medicamentos para DCNT
O Brasil é o pais que mais cobra impostos sobre medicamentos de uso humano
do mundo, mesmo de medicamentos considerados essenciais para a populagéo.
Observa-se na figura 2, que o Brasil possui uma diferenca significativa em relagdo aos
outros paises. A média que incide é de cerca de 6%dos demais paises, ressaltando que

0s primeiros paises do grafico sdo isentos de impostos, como é o caso do Reino Unido,



Canada, Colémbia, Suécia, Estados Unidos e México, ja o Brasil a incidéncia é de
31,3%.

Figura 2: Incidéncia de impostos sobre medicamentos em alguns paises

Carga Tributaria sobre medicamentos em alguns paises

35 31,3

30

25

20

15

10 saoa b 5 5

50 00000 07"~

) Lmm ===
£8853528€28L088¢C8s33EzELE
SEESHI I e sESgsSsae =038 ¢ca
c8gd 28T 5 8%l <8
E o 2 < <<

M Carga Tributdria

Fonte: Elaborado pelas autoras de acordo com SINDUSFARMA (2017).

Se por um lado o Estado fornece medicamentos gratuitos para a sociedade por
meio de suas politicas publicas, por outro lado restringe 0 acesso para aqueles que
precisam adquirir nas farmadcias, por causa da alta carga tributaria (CFF, 2013). Uma
desoneracdo de impostos nos medicamentos reduziria 31,3% (SINDUSFARMA, 2017)
dos valores dos medicamentos vendidos em farmacias, se tornando mais acessivel para
a populacdo com um preco mais baixo. Sendo assim, os gastos do Estado que eram
aproximadamente de 20 bilhdes por ano (IPEA, 2018), também seriam reduzidos no
mesmo percentual, pois para a distribuicdo de medicamentos no SUS, também estdo
embutidos os tributos, como qualquer outro estabelecimento que adquire 0s mesmos
medicamentos. Observam-se, no quadro 2, as propostas de desoneracdo que tramitam

no Senado e na Camara dos Deputados.



Quadro 2: Propostas de desoneracdo de medicamentos que tramitam no Senado e

Cémara dos Deputados

Proposta de Ementa

Descricdo

Proposta de Emenda a

Constituicdo n°2 de 2015

Atribui imunidade tributaria aos medicamentos destinados ao uso

humano em todas as esferas governamentais.

Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 25 de 2014

Veda a incidéncia de impostos e contribuicdo social sobre os

medicamentos de uso humano em todas as esferas governamentais.

Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 115 de 2011

Veda que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituam impostos sobre medicamentos de uso humano.

Projeto de Lei do Senado n.

O projeto visa reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para

279 de 2013 PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita
bruta de venda no mercado interno de medicamentos de uso humano e
equipamentos hospitalares, sempre que aquisi¢do se der por 6rgdo do

poder publico.

Projeto de Lei n.2919/11 Este projeto dispde sobre a desoneracdo de tributos federais nas
aquisicdes de equipamentos e medicamentos realizadas por hospitais da
rede hospitalar publica, reduzindo a aliquotas zero a Contribuicéo para o
PIS/PASEP e para o COFINS; bem como isentando este produto de
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Fonte: Elaboragdo propria de acordo com dados do Senado Federal (2018) e Silva (2015).

Todas as propostas citadas no quadro 2 estdo aguardando a deliberacdo do
plenario, ainda tramitam no Congresso e podem serem aprovadas. A PEC ¢ discutida e
votada nas duas casas do Congresso Nacional, na Camara e no Senado. Ha dois turnos
em cada um, para que seja aprovada é necessario trés quintos dos votos tanto dos
Senadores quanto dos Deputados. Geralmente, as sessfes de uma etapa para a outra sao
demoradas, 0 que acabam atrasando e prorrogando 0s projetos e propostas que vao se
arrastando durante varios anos (SENADO FEDERAL, 2018).

Como 40% dos brasileiros tém alguma DCNT, os medicamentos para o
tratamento dessas doencas tém uma demanda muito grande nas farmacias, tanto no
varejo quanto do SUS. A parcela da populagdo que seria mais beneficiada com uma
desoneracdo seriam os portadores de DCNT, pois sdo doencas que ndo tém cura e 0s
medicamentos sdo continuos, ressaltando que 70% das mortes no Brasil sdo causadas

por alguma doenca do grupo (IBGE, 2017).



Como foi visto no quadro 2, ndo tramita nenhuma proposta de desoneragéo
destinada apenas para as DCNT. Todas as propostas englobam todos os medicamentos,
alguns apenas impostos federais, mas a maioria sdo nas trés esferas governamentais.
Mas, qualquer tipo de desoneracdo que seja aprovada sera benéfico para os
medicamentos de DCNT, tornando-os mais acessiveis e baratos para a populacéo,
contribuindo para diminuir esse percentual de 70% de mortes causadas por essas
doencgas.

Uma desoneracdo sobre os medicamentos, sendo eles s6 para DCNT ou para
todos os comercializados facilitaria 0 consumo e diminuiria 0 peso no orcamento da
populacdo. Por outro lado, os cofres publicos perderiam bilhdes todos os anos.
Dificilmente os projetos de lei apresentados para eliminar os impostos federais,
estaduais e municipais serdo aprovados na sua integra, pois das 27 unidades federativas
do Brasil, 14 se encontram totalmente no vermelho, em 2017, com vérios cortes de
gastos publicos e de investimentos, chegando a um rombo fiscal de R$60 bilhdes,
impactando em servigos basicos como a satde (GLOBO, 2017).

Diante desse cenario, € inviavel para 0s governos uma desoneracao.
Considerando que os produtos de primeira necessidade sdo inelasticos, a forma mais
facil de obter receita por meio de impostos € sobre eles incluindo os medicamentos.
Sendo assim, seria muito dificil uma aprovacéo no Senado de algum projeto destinado a
desoneracdo de medicamentos devido ao rombo fiscal dos estados e 0 pais estd com
uma divida pablica de R$3,55 trilhdes (TESOURO NACIONAL, 2017). Nao seria
viavel abrir mdo de uma arrecadacdo tdo grande, deixando a perspectiva de uma
desoneracdo de tributos sobre medicamentos cada vez mais distante e dificil de ser

aprovada.



Percebe-se, no quadro 2, que ha projetos tramitando desde 2011, isso quer dizer
que estdo a cerca de seis anos esperando uma aprovacao, 0 que provavelmente ndo
ocorrera, pois nem os estados e nem a Unido querem abrir mao da receita arrecadada
pelos tributos sobre os medicamentos. Sugere-se a elaboracdo de projetos para
desoneracdo de medicamentos para DCNT. Uma possibilidade seria a desoneracdo
tributaria apenas no ambito federal ou estadual, embora o Estado abrisse méo de receita
sobre estes medicamentos, por outro lado existe o efeito de que menos pessoas
precisardo dos servicos publicos de saude, esperando a reducdo do indice de mortes
causadas por DCNT que é de70% (IBGE, 2017). Supondo que os portadores, ao adotar
um tratamento adequado, necessitardo menos de médicos, desocupando alguns leitos de

hospitais, portanto, diminuindo o gasto da satde publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é o pais que mais cobra impostos sobre medicamentos do mundo,
chegando a 31,3%, em 2017. Constatou-se com o presente trabalho que a tributacdo tem
grande impacto no preco final dos medicamentos. Com isso, 0s altos precos no varejo
acabam prejudicando a populacéo, principalmente a parte da populacédo de baixa renda e
0s aposentados, que ganham em média um salario minimo, sendo que 80% deles tém
alguma DCNT e tomam remédios continuos para trata-las.

Apesar das politicas publicas e assistencialistas beneficiarem grande parte da
populacédo, ainda ha muitas pessoas de baixa renda e aposentados que tiram dinheiro do
préprio bolso para comprar 0os medicamentos necessarios, alguns por estarem em falta
no SUS ou pelo fato do medicamento ndo estdo incluidos em nenhum programa.

H4& alguns projetos de desoneracédo de tributos sobre medicamentos que tramitam

no Senado e Camara dos Deputados, se fossem aprovados resultariam em precos mais



baixos e com mais acessibilidade para a populacdo, principalmente para portadores de
DCNT, que por sua vez sao a causa de 70% das mortes, no Brasil. Por outro lado, com o
cenario econémico brasileiro, seria inviavel para os governos uma desoneracdo, em se
tratando de produtos de primeira necessidade a arrecadacéo € facil, somando bilhGes de
reais todos os anos para os cofres publicos, de acordo com o estudo dos projetos de
desoneracdo que estdo parados esperando uma aprovacao no congresso nacional.

Foram analisados 0s projetos que tramitam no congresso nacional esperando
uma aprovacdo para desoneracdo de impostos sobre medicamentos. Houve uma
dificuldade de encontrar dados concretos sobre impostos e valores pagos apenas do
grupo das DCNT, faturamento de medicamentos vendidos para estas doencas e volume
de vendas. Conclui-se que o trabalho apresentou possibilidades de desoneracéo para 0s
medicamentos de uso humano. Porém, propBe-se que as autoridades publicas trabalhem
para a elaboracdo de projetos para desoneracdo especifica para medicamentos para
DCNT, tornando-0s mais acessiveis para os portadores dessas doencas. Dessa forma,
evitaria muitas internagfes e mortes decorrentes dessas doencgas. Sugere-se novos
estudos com dados especificos do varejo e industria para DCNT, projecdes e outras

perspectivas para da desoneracdo dos medicamentos para o tratamento dessas doencas.
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