ANALISE SOBRE OS EFEITOS DO PROGRESSO TECNOLOGICO NO

MERCADO DE TRABALHO FORMAL DE MINAS GERAIS

Dereck Lima Costal

Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar o mercado de trabalho formal de Minas Gerais e
os efeitos que o progresso tecnoldgico tende a exercer sobre ele. Para isso, foi feita uma
pesquisa exploratdria da literatura que trata do progresso técnico e suas implicacbes no
emprego, assim como, uma pesquisa descritiva de dados sobre o trabalho, obtidos através
das bases da RAIS e PNAD Continua. Como resultado, foi percebido que fatores como a
baixa complexidade das ocupacdes que mais empregam e a baixa escolaridade da maioria
da populacdo empregada no mercado formal, geram um ambiente propicio ao desemprego
tecnoldgico. Conclui-se entdo, que é necessario a implementacdo de politicas publicas de
capacitacao e reciclagem dos trabalhadores, que sejam voltadas para areas dindmicas e de
interesse de um mercado mais complexo servindo como forma de prevencdo ao
desemprego.
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Abstract

The present work aims to analyze the formal labor market of Minas Gerais and the effects
that technological progress tends to exert on it. For this, an exploratory research of the
literature dealing with the technical progress and its implications on employment, as well
as, a descriptive research of data on labor, obtained through the bases of the RAIS and
PNAD Continuous. As a result, it was perceived that factors such as the low complexity of
the occupations that employ the most and the low level of education of the majority of the
population employed in the formal market generate an environment conducive to
technological unemployment. It is concluded that it is necessary to implement public
policies for the training and retraining of workers, aimed at dynamic areas and in the
interest of a more complex market serving as a way of preventing unemployment.
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INTRODUCAO

A discusséo sobre o uso de tecnologia na producdo e seus efeitos sobre o trabalho
mudou conforme o mundo se desenvolveu. A introducdo de inovagles tecnoldgicas tem
sido, desde o principio, o instrumento que procura aumentar a produtividade das empresas
frente & concorréncia e diminuir a necessidade de trabalho vivo na producdo direta
(MATTOSO, 2000). No entanto, muitos tedricos debatem se o efeito dessa troca de fatores
é inteiramente negativo para a geracdo de emprego através da demanda por trabalho.
Enguanto outros autores afirmam que em momentos de crescimento sdo inegaveis 0s
efeitos positivos do progresso técnico, outros alegam que em momentos de crise e
introdugdo mais intensa de maquinas, tal progresso € o principal responséavel pela reducédo

de empregos.

O Estado de Minas Gerais, que possui sua economia voltada principalmente para a
producdo de bens primarios, sofreu uma séria desaceleracdo e queda da sua taxa de
crescimento a partir de 2012. Sua industria, também, passou por uma reducdo da taxa de
crescimento, no terceiro trimestre de 2016 atingiu -7,1%, causada principalmente pelo
setor da construcdo civil, que é um dos maiores empregadores. Desde entdo, o Estado sofre
um aumento de sua taxa de desocupacdo, que chegou a 9,7% no ultimo trimestre de 2018 e
11,2% no primeiro trimestre de 2019. Essa desaceleracdo econémica é ainda pior para a
parcela dos trabalhadores com baixo grau de escolaridade (igual ou inferior ao ensino
médio completo), pois eles estdo em quase 80% dos postos de trabalho formais e se veem

cada vez mais as margens do mercado de trabalho.

Neste sentido, a educagéo e qualificacdo profissional agem como um mecanismo de
aumento de produtividade dos trabalhadores garantindo, teoricamente, uma chance maior

de se inserir ou permanecer no mercado de trabalho.



Diante do exposto, o objetivo central deste estudo é analisar o mercado de trabalho
formal de Minas Gerais e 0s possiveis efeitos que o progresso tecnoldgico tende a exercer

sobre ele, mediante dados empregados e desocupados com relacéo a sua escolaridade.

O estudo esta divido da seguinte maneira: na primeira secdo serdo discutidos 0s
efeitos da tecnologia sobre o emprego, e como a educacéo tem a capacidade de amenizar o
avanco do desemprego. Na segunda parte serdo mostrados dados sobre o Estado e sobre o
Mercado de trabalho de Minas Gerais, a partir dos dados disponibilizados pela PNAD
Continua, RAIS e pela Fundagéo Jodo Pinheiro. Por fim, serdo feitas a consideragdes finais

do trabalho.

1 Mercado de Trabalho

Esta secdo tratara de trés aspectos do mercado de trabalho. Primeiramente, sera
exposta a discussdo que economistas classicos como Smith, Ricardo e Marx fazem sobre o
funcionamento do mercado trabalho. Logo ap6s, seré feita uma discussdo mais recente dos
efeitos da tecnologia sobre o emprego. Por fim, serd tratado a educacdo como um fato

amenizacédo do desemprego causado pela tecnologia.

1.1 Instrumentos Cléassicos do Mercado de Trabalho

Adam Smith, em sua obra “Investigacéo sobre a Natureza e as causas da Riqueza
das Nagdes” de 1776, era discutido como ocorre a acumulagdo da riqueza e como ela é
distribuida. Smith pautava que o aumento da renda do produto de uma nagédo era causado
pelo ganho de produtividade dos trabalhadores, que ocorria por meio da divisdo do
trabalho, e da proporgdo entre aqueles que executam trabalho atil e aqueles que néo

executam trabalho. Neste sentido, Smith definiu a divisio do trabalho como a



especializagdo produtiva de algum bem ou servico de um trabalhador ou nacdo. Desse
modo, a qualificacdo e capacitacdo do trabalhador se torna essencial para que sua

produtividade aumente e, consequentemente, a renda nacional.

No processo produtivo, os salarios pagos aos trabalhadores, conforme Smith
(1776), € resultado da oferta e demanda por trabalho, sendo ligados & compra de uma cesta
de bens e servigos de subsisténcia que é capaz de manter o trabalhador em condicdes de
trabalhar e perpetuar sua “raga”, ou seja, manter a si e a sua familia. A cesta de
subsisténcia é determinada exogenamente por fatores fisioldgicos e historico-culturais e €
ela quem controla a reprodug¢do da populagao trabalhadora, conforme seu “principio da

populagdo”.

Havendo excesso de oferta sobre a demanda, os salarios podem chegar até o nivel
de subsisténcia diario, que é determinado pela quantidade de alimento que o trabalhador

precisa consumir diariamente para exercer suas funcgdes no trabalho.

Ricardo (1821), baseando seus estudos em Smith e Malthus, deu sequéncia a
temética. Em sua obra, “Principios de Economia Politica e Tributag¢do”, ele vai além de
Smith, enxergando os efeitos da maquinaria sobre a demanda de trabalho. Ele pautava que
0 aumento da proporcdo de capital fixo investido na producdo gera um aumento da
produtividade, de modo que, a demanda por trabalhadores diminui relativamente a oferta,
criando uma populacdo redundante. Esse excesso de trabalhadores afunda ainda mais os
salarios que ja sdo de subsisténcia. Em Smith, o aumento da produtividade decorre da

divisdo do trabalho, e ndo da maquinaria.

Quase um século mais tarde que Smith, Marx (1867) apresenta de forma mais

profunda o funcionamento do sistema econémico capitalista. Nele, a classe dos



trabalhadores, desprovidos de meios de producdo, é forcada a vender sua forca de trabalho
a classe dos capitalistas, de forma que, sua propria sobrevivéncia passa a depender da
acumulacdo continua de capital. A proliferacdo do capital serviria entdo, como forma de
demandar trabalhadores para a producdo. Entretanto, quando o capital demanda pouca
forca de trabalho, surge o chamado, exército industrial de reserva, que Ricardo chamava

de populacédo redundante.

Assim como Ricardo, Marx (1867; 2017) também atribui a criacdo desta
superpopulacdo supérflua a evolugcdo da tecnologia e ao crescimento da participacdo do
capital fixo relativamente ao trabalho na producédo. Este “exército” segundo Marx (1867;
2017) ““[...] € criado pelo processo de ‘liberar’ constantemente parte dos trabalhadores por
métodos que diminuem o numero de trabalhadores ocupados em relacdo a producédo

aumentada”.

O “exército” ainda seria uma criagdo necessaria ao proprio sistema capitalista, pois
ele torna possivel a maior exploracdo dos trabalhadores, através do préprio ciclo industrial.
Ao mesmo tempo em que a superpopulacdo se torna um agente de sua propria reproducéo,
ela ainda pressiona para baixo os salarios e a quantidade de trabalho rendida pelos
trabalhadores durante os ciclos da economia. De acordo Marx (1867; 2017) “o exército
industrial de reserva pressiona durante os periodos de estagnacao e prosperidade média o
exército ativo de trabalhadores e contém suas pretensdes durante o periodo de

superproducao e paroxismo”.

Dessa maneira, € através da acdo de acumulacdo de capital e da reproducdo da
superpopulacgéo relativa de trabalhadores, que se enxerga o funcionamento da lei da oferta

e demanda por méo de obra que determina os salarios. Marx (1867; 2017) discorre:



O capital age sobre ambos os lados [oferta e demanda] ao mesmo tempo. Se, por
um lado, sua acumulacdo multiplica a demanda de trabalho, por outro multiplica
a oferta de trabalhadores mediante sua “libera¢do”, enquanto, a0 mesmo tempo,
a pressdo dos desocupados forca os ocupados a porem mais trabalho em acéo,
portanto, até certo ponto, torna a oferta de trabalho independente da oferta de

trabalhadores (MARX, 1867;2017, p. 270).

Mas por quem é composto o exército industrial de reserva de Marx? De acordo com
0 autor, sdo os desocupados parcial ou inteiramente; parte da populacdo rural expulsa do
campo pela acumulacdo de capital na agricultura; a populacdo estagnada, que constitui
“parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupag¢do completamente irregular”,
caraterizada pelo “maximo do tempo de servigo e minimo de salario”, e, por fim, 0S

miseraveis.

Lewis (1969), por sua vez, ao analisar do ponto de vista classico as economias com
oferta ilimitada de mao-de-obra, prop6s que ndo haveria limite algum a criacdo de
emprego, pois também ndo haveria limites aos niveis salariais existentes. Analogamente a
Marx e seu exeército de reserva, Lewis descreve a oferta ilimitada de m&o-de-obra como
fator de ajuste dos salarios. Entretanto, Lewis se diferencia ao dividir a economia? em dois
setores, o produtivo (que utiliza capital reprodutivo) e o setor improdutivo/de subsisténcia
(que ndo utiliza capital). Dessa forma o nivel salarial do setor capitalista seria determinado

pelo quanto se ganha no setor de subsisténcia. Conforme o autor:

Os rendimentos do setor de subsisténcia estabelecem o minimo para os salarios
do setor capitalista, mas, na pratica, os salarios tém que ser superiores e ha,

geralmente, uma diferenca de 30% ou mais [...]. Esta brecha pode ser explicada

2 A analise de Lewis ¢ feita para uma economia em desenvolvimento com “ilhas de emprégo capitalista
cercada de um vasto mar de trabalhadores de subsisténcia [camponeses]”.



de diversos modos. [...] devido ao custo mais elevado de vida no setor capitalista
[...] devido ao custo psicolégico da mudanga de um modo de vida [...]. Pode,
ainda, ser um reconhecimento de que a mdo de obra ndo-qualificada torna-se
inclusive ainda mais Util para o setor capitalista [...]. Ou podem representar uma
diferenca de niveis convencionais porque os trabalhadores do setor capitalista
adquirem gostos e prestigio social que tém que ser endossados por salarios reais

mais elevados (LEWIS, 1969, p, 416-417)

A composicdo desta oferta, entretanto, poderia estar relacionada com o nivel de
maturidade/desenvolvimento do capitalismo da nagdo. Para Lewis (1969) haveria trabalho
adicional disponivel ndo somente com os “camponeses, com o0s biscateiros [trabalhadores
eventuais], os pequenos comerciantes e os criados (domésticos e comerciais)”’, mas
também, com as esposas e filhas a quem fossem ofertadas bons empregos na industria, e
com o “aumento da populacao resultante do excedente de nascimentos em relacdo a

mortalidade” (LEWIS, 1969, p. 410).

1.2 Efeitos da tecnologia sobre o emprego

A discussdo sobre o uso de maquinaria (tecnologia) na producdo e seus efeitos
sobre o trabalho mudou conforme o mundo se desenvolveu. O objetivo da introducédo de
inovac0es tecnoldgicas tém sido, desde o principio, aumentar a produtividade das empresas
frente & concorréncia e diminuir a necessidade de trabalho vivo na producdo direta. No
entanto, muitos tedricos debatem se o efeito dessa troca de fatores é inteiramente negativo
para a geracdo de emprego através da demanda por trabalho. No debate, enquanto alguns
autores afirmam que em momentos de crescimento sdo inegaveis os efeitos positivos do
progresso técnico, outros refutam dizendo que em momentos de crise e introducdo mais
intensa de méaquinas tal progresso técnico € o principal responsavel pela reducdo de

empregos (MATTOSO, 2000).



Para Schumpeter (1968), a inovagdo tecnoldgica pode ser enxergada de duas
maneiras. De um lado, ela seria fonte de supresséo dos postos de trabalho, via aumento da
produtividade e crescimento, de outro, a inovagdo poderia criar produtos, mercados e
setores favorecendo a criagdo de novos empregos e novas demandas. Esta seria a
“destruicdo criadora” que o autor propOs, um ciclo continuo de desestruturagdes e
reestruturacbes na economia que criaria e destruiria, empresas, atividades e emprego.

Mattoso (2000) complementa afirmando que:

[...] a inovacdo tecnoldgica — embora possa modificar a determinagdo da
qualidade e da quantidade do emprego, principalmente quando observamos uma
empresa ou setor — ndo determina a priori seu resultado em nivel nacional.
Somente uma versao estéatica e em um universo ceterisparibus pode-se supor que
um maior crescimento da produtividade seja automaticamente equivalente a um
menor crescimento do emprego e, consequentemente, maior desemprego no

plano nacional (MATTQOSO, p. 117, 2000).

O autor ainda chama atencdo para o fato de que mesmo a tecnologia tendo um
papel fundamental nas transformacdes qualitativas e quantitativas do emprego, o resultado
que ela gera ¢ uma “escolha social, historicamente determinada pelas formas de regulacao
do sistema produtivo e de distribui¢ao dos ganhos de produtividade” (MATTOSO, 2000),
ou seja, o resultado do ganho de produtividade oriundo do progresso técnico esta, também,

relacionado ao nivel de desenvolvimento social e institucional das economias.

Autores mais recentes como Brynjolfsson & Mcafee (2014), procuraram estudar os
efeitos das inovagBes tecnolOgicas sobre a economia e, consequentemente sobre o
emprego. Apesar de ndo falarem sobre um exército de reserva ou sobre uma oferta
excedente de mao de obra, os autores partem de uma visdo dos recentes e exponenciais

progressos técnicos que vém ocorrendo. Eles chegam a conclusdo que progresso, marcado



pela rapida digitalizacio das coisas®, apesar de ser um fendmeno positivo, deixara muitos

individuos desempregados ou sem ocupacao, de acordo com suas habilidades.

Para os autores, com as mudancas técnicas e estruturais no mundo atual, o que
ocorre é uma espécie de dindmica que tende a aumentar ainda mais a desigualdade de
renda, a partir de um sistema tudo ou nada, no qual, amparado pela digitalizacdo das coisas
e rdpida disseminacdo de contetdo e informacdes “os-ganhadores-levam-tudo”. Entre estes
ganhadores estdo, as pessoas que acumularam uma grande quantidade de capital, as que
acumularam grande quantidade de capital humano e, aquelas pessoas que sdo considerados
“superestrelas” de suas areas, possuindo algum talento especial ou sorte que as
possibilitam visibilidade em nivel global devido a tecnologia. Nessa nova dinamica, as
“tecnologias digitais tendem a aumentar a recompensa econdmica para os vencedores

enquanto 0s outros se tornam menos essenciais, e, portanto, menos recompensados”,

Conforme Brynjolfsson e Mcafee (2014), a recompensa dos trabalhadores médios
em termos de salario pode chegar até mesmo a um piso de zero ou quase zero, devido a
facilidade com que se consegue digitalizar e reproduzir conteudos (capazes de gerar
fortunas) com custo marginal zero com pouca mao-de-obra. Porém, de acordo os autores
“pessoas racionais prefeririam procurar por um outro bico, e procurar, € procurar, €
procurar, do que depender de um salario de quase zero para seu sustento”, 0 que manteria

0 desemprego:

3 Conforme Brynjolfsson & Mcafee (2014): “Digitalizacdo, em outras palavras, é o trabalho de transformar
todo tipo de informacdo e midia — texto, sons, fotos, videos, dados de instrumentos e sensores, e assim por
diante — em uns e zeros que sdo a lingua nativa de computadores e seus parentes. [...] tal informagdo é néo-
rival, e possui um custo marginal de reproducgdo proximo de zero. Traducéo Livre.

4 Tradugéo livre.
S Traducéo livre.



Assim, ha um piso de quéo baixos os salarios para o trabalho humano podem ir.
Por sua vez, esse piso pode levar ao desemprego: pessoas que querem trabalhar,
mas ndo conseguem encontrar emprego. Se nem o trabalhador nem qualquer
empreendedor puderem pensar em uma tarefa lucrativa que exija habilidades e
capacidades dos trabalhadores, esse trabalhador ficara desempregado

indefinidamente (BRYNJOLFSSON & MCAFEE, 2014).5

Assim, a tecnologia a0 mesmo tempo em que pode gerar altos rendimentos e
empregos para aquelas que saibam utiliza-la, pode também gerar profunda desigualdade e
desemprego para aqueles com baixo capital humano acumulado. De acordo Brynjolfsson &
Mcafee (2014), este fendmeno pode afetar a maioria da populacdo mesmo com uma

economia em ritmo de crescimento, ou seja, com uma demanda crescente.

Portanto, para minimizar tais efeitos negativos da tecnologia, 0s autores
determinam que, uma possivel solugdo seria a concentracdo de esforcos dos agentes, em
especial o governo, no desenvolvimento, qualificacdo e capacitacdo das pessoas em areas
gue sejam complementares ao progresso tecnoldgico. Tais areas seriam aquelas em que as
maquinas ainda possuem dificuldade de aprendizagem e execugdo, como, por exemplo,

trabalhos manuais e cognitivos néo rotineiros.

1.3 Capital Humano e Segmentacao no Mercado de Trabalho

A Teoria do Capital Humano formalizada por Mincer (1958), Schultz (1964) e
Becker (1964), atribui aos investimentos em educacao e qualificacdo pessoal, os ganhos de
produtividade dos trabalhadores e a melhoria do bem-estar, por meio do aumento dos

rendimentos pessoais. Conforme Schultz (1964), o investimento em educacdo amplia a

® Traduc#o livre.



produtividade de uma economia e influencia diretamente avangos em conhecimentos Uteis

a0 crescimento econdmico.

Dessa forma, o maior grau de escolaridade de um individuo age como um fator de
atratividade para o trabalhador, garantido mais chances de contratagdo ou permanéncia no
trabalho, uma vez que, haveria menos gastos por parte da empresa em capacitacdo deste
individuo. O fato de um funcionario possuir, em teoria, uma maior produtividade faria com
que ele estivesse mais protegido do desemprego e ainda garantiria maiores salarios.
Assim, quanto mais qualificado um individuo, maior seria sua aceitabilidade no mercado

de trabalho. Conforme Segnini (2000):

[...] a educacdo e a formacdo profissional aparecem hoje como questBes centrais
pois a elas sdo conferidas fun¢bes essencialmente instrumentais, ou seja, capazes
de possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia, adaptar
trabalhadores as mudangas técnicas e minimizar os efeitos do desemprego

(SEGNINI, p.73 , 2000).

Complementar a teoria do Capital Humano, a Teoria da Segmentacdo distingue dois
tipos de mercado de trabalho para determinar a diferengas entre rendimentos, nela, o foco
esta entre bons e maus empregos e nao entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados.
Estes sdo o mercado primario e o mercado secundario de trabalho (SANTQOS, 2019). A

qualificacdo do trabalhador determinaria em qual destes mercados ele se inseriria.

O mercado primario, de acordo Santos (2019), oferece postos de trabalho mais
estaveis e com melhores condicdes, apresentando alta produtividade e maior rendimento
dos trabalhadores, sendo geralmente formados por grandes firmas, com um aparato
institucional mais desenvolvido e com atuacdo sindical presente. O mercado secundario

apresenta tracos mais precarios, ele possui mdo de obra pouco qualificada e alta



rotatividade nos postos de trabalho, pouco acesso a tecnologia, firmas pequenas com baixa
atuacdo sindical e demanda instavel. Conforme Soares (1997), dada a propria limitacdo
tecnoldgica do mercado secundario, a remuneracdo dos trabalhadores ndo é determinada

em funcg&o dos niveis de escolaridade.

Dessa maneira, pode-se inferir que o mercado secundario estd mais suscetivel ao
mecanismo de equilibrio cl&ssico que é determinado pelo ajuste entre oferta e demanda de
trabalho, sendo ainda, mais propicio a sofrer as pressées do exército industrial de reserva
de Marx. Conforme sera visto na préxima secdo, o mercado de trabalho de Minas Gerais

apresenta mais caracteristicas do mercado secundario.
2 Andlise do Mercado de Trabalho Mineiro

Nesta secdo serdo discutidos dados do mercado de trabalho no estado de Minas
Gerais no periodo de 2012 a 2017, destacando escolaridade, remuneracdo média, e

ocupacdes setoriais.
2.1 Metodologia

A metodologia deste trabalho consiste em uma analise descritiva de dados sobre o
mercado de trabalho, disponibilizados através Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da Fundacao Jodo Pinheiro (FJP).
O recorte temporal foi escolhido a partir de 2012 para dar um carater mais recente a este
estudo, além de ser 0 ano em que a Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio Continua
(Pnad Continua) foi implementada. O teto até 2017 refere-se as limitagcbes dos dados
disponibilizados pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Entretanto, como
sera visto posteriormente, algumas variaveis de outras bases extrapolam esse teto indo até

0 primeiro trimestre de 2019.



2.2 Panorama do Mercado de Trabalho em Minas Gerais

Para dar inicio a analise é necessario que, antes de tudo, fique claro o desempenho
econdmico de Minas Gerais durante o periodo proposto para que se entenda o
comportamento das ocupacfes. O Gréfico 1 exibe variacdo do PIB mineiro em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Observa-se que o pior periodo para o Estado foi entre
2014 e 2015, com um vale de quase 6% ao final de 2015. Pochmann (2018) atribui a queda
geral do produto a retracdo da demanda, em especial por produtos industriais e
commodities, como efeito da desaceleracdo da economia internacional.

Grafico 1. TAXA TRIMESTRAL DE VARIAGAO DO PIB ACUMULADAMINAS
GERAIS -2012 A 2018 (EM %)
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Fonte: FJP. Elaboragéo Prépria

Ainda de acordo com os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, entre 2014 e 2015, em
quase todos os trimestres o desempenho foi negativo em relacdo ao ano anterior, poréem, no
caso de Minas Gerais, até mesmo por sua composicdo econémica e distribuicdo dos
empregos, o setor agropecuério foi determinante para afundar os resultados negativos do
produto, seguido do setor industrial, com variacdes de -9,6% e -5,2%, respectivamente, no

primeiro trimestre de 2015, de acordo a FJP.



De acordo a RAIS, entre 2014, ano em que 0 numero de empregos formais esteve
mais alto (5.071.906), para 2016 houve uma queda de quase 9% do emprego formal no
Estado, conforme o Anexo I, ocorreu uma perda de quase 444 mil postos de trabalho, entre

2012 e 2017 esse valor se altera para 4,5%.

O Grafico 2 a seguir mostra 0 comportamento da taxa de desocupagdo em Minas
Gerais comparada a do Brasil. Reiterando o comportamento visto no grafico anterior,
verifica-se que para Minas Gerais de fato ocorreu um aumento na taxa de desocupagdo a
partir do quarto trimestre de 2014, da ordem de 80% até o primeiro trimestre de 2019.
Nota-se uma variagéo significativa de 16% na taxa entre o quarto trimestre de 2018 e o
primeiro de 2019, interrompendo o movimento de queda iniciado no primeiro trimestre de
2018.

Gréfico 6. TAXA DE DESOCUPACAO (EM %) EM MINAS GERAIS E NO BRASIL —
TRIMESTRES DE 2012 A 2019
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A respeito dos rendimentos das pessoas ocupadas, conforme o Gréafico 3, entre o
primeiro trimestre de 2012 e 2019 o rendimento variou positivamente em 8% para Minas
Gerais, enquanto para o Brasil este valor foi de 12%. Chama-se atengéo para o fato de que
mesmo com um aumento da taxa de desocupagdo no periodo, os rendimentos se
mantiveram crescentes. Esse dado contrapde as teorias classicas sobre o mercado de
trabalho nas quais, conforme visto na primeira secdo deste trabalho, o mercado regula a
oferta e demanda por m&o de obra através dos salérios. Até entdo, o cenario apresentado no
Estado de Minas é de uma oferta crescente de mao de obra, com uma crescente taxa de
desocupacdo, acompanhada, contrariamente as teorias econdmicas, de rendimentos médios

crescentes.

Gréfico 3. MEDIA ANUAL DOS RENDIMENTOS MEDIOS REAIS
MINAS GERAIS E BRASIL — TRIMESTRES DE 2012 A 2019 (EM R$)
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Fonte: Pnad Continua. Elaboracgao Prdpria

Uma das possiveis explicacOes para este fendmeno se refere ao ganho de poder de
barganha dos trabalhadores durantes os governos Lula e primeiro governo Dilma, por meio
do fortalecimento dos sindicatos via formalizacdo do emprego e por meio das politicas de

valorizacdo do salario minimo implementadas. Outra possivel explicacdo para essa rigidez



dos salarios estd associada a maior procura ou valorizacdo de trabalhadores melhor
qualificados, conforme ser4 demonstrado a seguir. Contudo, para poder afirmar essa
hipotese, se faz necesséario um estudo mais robusto de natureza estatistica que foge do foco

do presente trabalho.

2.2.1 Mercado de Trabalho e Educacéo

Os dados retirados da Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP) revelam a situacao educacional
dos jovens em Minas Gerais. De acordo a Tabela 1, é perceptivel que a grande maioria das
pessoas com 25 anos ou mais, cerca de 58%, possuem escolaridade inferior ao ensino
médio completo. O que as deixam numa posic¢do de maior vulnerabilidade no mercado, por

ndo oferecerem atrativos, em termos de capital humano.

Tabela 1.NIVEL DE INSTRUCAO DAS PESSOAS COM 25 ANOS OU MAIS DE
IDADE (EM %) - MINAS GERAIS — 2016 E 2017

Grau de instrugdo 2016 2017 A

Sem instrucdo e fundamental incompleto ou equivalente 435% 45,4% 4,4%
Fundamental completo e médio incompleto ou 131%  12,9% 1.5%

equivalente
Médio completo ou equivalente e superior incompleto 27,1% 28% 3,3%
Superior completo 143% 13,7% -4.2%

Fonte: FJP.

De acordo a FJP, ha um aumento da escolaridade das pessoas nos anos iniciais de
estudo, porém, a retencdo dos jovens comega ja no ensino fundamental. Dentre a populacéo de 11
a 14 anos que deveria estar cursando os anos finais do ensino fundamental, apenas 90%
frequentavam este nivel de ensino em 2017. O atraso escolar piora nas idades mais avancadas de
maneira que, apenas 75,1% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam o ensino médio, e 22,2% dos

jovens de 18 a 24 anos frequentavam o ensino superior (FJP, 2019).

Quando se desagrega o emprego por escolaridade, a situagdo piora. De acordo a

Tabela 2, o emprego formal se concentra principalmente em trés faixas de escolaridade,



ensino médio completo (44%), superior completo (17%) e fundamental completo (11%).

Cerca de 79% de todos os trabalhos formais sdo de baixa escolaridade (ensino médio

completo abaixo), e foram estes que mais sofreram com o desemprego. Assim, mesmo que

no estado sejam empregados um menor nimero de pessoas em ocupagdes que necessitam

maior escolaridade (cerca de 21%), grosso modo, estas foram as Unicas que conseguiram

manter e ganhar espago no mercado de trabalho entre 2012 e 2017. O Anexo Il ilustra as

maiores ocupacdes, em termos de nimero de emprego, entre 2012 e 2017 do Estado. E

perceptivel que quase todas, com excecdo do Funcionario Publicos Superiores, exigem

baixo nivel de qualificacdo por terem uma complexidade relativamente baixa, sendo assim,

mais expostas aos efeitos dos avancos tecnoldgicos.

Tabela 2. DISTRIBUICAO DE EMPREGOS FORMAIS POR NIVEL DE

ESCOLARIDADE (EM %) - MINAS GERAIS — 2012 A 2017

Escolaridade/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Média A

Analfabeto 04% 03% 03% 04% 03% 0,3% 0,3% -9,3%
Até 52 Incompleto 42% 39% 38% 36% 33% 3,1% 36%  -25,6%
52 Completo Fundamental 6,0% 5,4% 4,8% 4,6% 4,2% 3,9% 4.8% -35,2%
62 a 92 Fundamental 88% 83% 76% 72% 6,7% 6,2% 75%  -29,5%
Fundamental Completo 124% 12,0% 11,4% 10,7% 10,1% 95% 11,0% -23,2%
Médio Incompleto 86% 85% 84% 81% 78% 74% 8,1%  -13,3%
Médio Completo 40,6% 422% 43,1% 448% 458% 46,8% 439%  154%
Superior Incompleto 31% 32% 33% 35% 38% 3, 7% 3,4% 20,0%
Superior Completo 15,6% 158% 16,7% 165% 17,3% 182% 16,7%  16,7%
Mestrado 04% 04% 05% 05% 06% 0,6% 0,5% 56,6%
Doutorado 01% 01% 01% 02% 02% 0,2% 0,1%  131,2%

Fonte: RAIS. Elaboracédo Propria

A partir de dados da PNAD Continua fica ainda mais perceptivel a vulnerabilidade

ao desemprego das pessoas com menor qualificagdo. Assim como mostra o Gréfico 4,

pessoas com somente o ensino fundamental completo ou equivalente sdo aquelas mais



afetadas pelo desemprego, enquanto aquelas com ensino superior completo ou equivalente
possuem uma taxa de desocupacdo quase 2,5 vezes menor no primeiro trimestre de 2019.
O gréfico além de apontar a priorizagdo do mercado por pessoas mais qualificadas ainda
mostra que ninguém esteve imune ao desemprego. Independentemente do nivel de
escolaridade houve uma variacdo média de 43,5% na taxa de desocupacdo total entre 2012
e o primeiro trimestre de 2019, especialmente puxado pelos individuos com escolaridade
inferior ao ensino médio completo. Para pessoas com ensino superior completo esse

namero é de 19,6% entre o primeiro trimestre de 2012 e 20109.

Graéfico 4. TAXA DE DESOCUPACAO (EM %) POR NIVEL DE INSTRUGAO -

MINAS GERAIS — TRIMESTRES 2012 A 2019
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3 Consideracdes finais

Conforme visto anteriormente, a interacdo entre as forcas da oferta e da demanda
por méo de obra influenciam os niveis salariais dos empregados. A insercéo de tecnologia
no processo produtivo age de forma a reduzir a necessidade de méo de obra, criando um
excedente de trabalhadores que pressionam os salérios para baixo ainda mais. Uma forma
de se proteger deste tipo de desemprego tecnoldgico e ainda manter o nivel salarial, é
investir em educacdo e qualificacdo profissional, em areas estratégicas ao crescimento

econdmico.

O Estado de Minas Gerais tem apresentado baixo desempenho econémico com um
leve incremento do nimero de empregados em 2017. De acordo alguns autores da teoria
econdmica, a tecnologia pode agir em momentos de crise como um atenuador do
desemprego, através da troca de fatores. Quando se olha para a estrutura interna do
mercado de trabalho do Estado, verifica-se que a grande maioria dos trabalhadores possui
escolaridade igual ou inferior ao ensino médio completo, e que essas mesmas pessoas
possuem as maiores taxas de desocupacao, criando um excesso de oferta de mao de obra

que prejudica ainda mais aqueles trabalhadores que possuem trabalhos “precérios”.

Algumas das ocupacdes que mais empregam no Estado ainda conseguem
sobreviver aos avangos tecnologicos por terem caracteristica de dificil reproducéo por uma
maquina, como por exemplo, vendedor do comércio e assistente administrativo, entretanto,
isso pode ndo ser verdade por muito tempo devido a velocidade em que a tecnologia
evolui, sendo sé uma questdo de tempo para um maior desemprego. Isso deixa claro que, a
estratégia de crescimento do Estado necessita de uma mudanga, promovendo

primeiramente, a qualificacdo e requalificacdo de profissionais mais afins com areas



tecnoldgicas, assim como, incentivar areas com potencial de crescimento de maior

complexidade e possivelmente complementariedade a estrutura produtiva ja ativa.
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ANEXO |

Numero de Empregos Formais em Minas Gerais - 2012 a 2017
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ANEXO II

Ocupactes que mais empregaram no Estado de Minas Gerais — 2012 a 2017

Ocupagcdes 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Média A
Vendedor de Comércio Varejista 270760 274723 273818 256162 241103 233257  258.304 -13,9%
Auxiliar de Escritério, em Geral 257939 260729 259022 242345 230218 221077  245.222 -14,3%
Servente de Obras 117881 113512 107519 87751 73199 72084 95.324 -38,9%
Assistente Administrativo 144387 156114 160236 158194 151375 165241 155.925 14,4%
Motorista de Caminhdo (Rotas 106730 113072 116227 110592 107744 103983 109.875  -2,6%
Regionais e Internacionais)

Faxineiro 108305 121248 126814 136233 136515 146311 129.238 35,1%
(T;frg?'hador Agropecuario em 89369 87686 86180 86318 86379 86423  87.059  -3,3%
Alimentador de Linha de Producao 82113 81429 78862 74991 73334 79667 78.399 -3,0%
Pedreiro 65565 64627 64681 53535 46380 42836 56.271 -34,7%
Operador de Caixa 73871 78658 82605 85193 86072 90092 82.749 22,0%
Funcionario publico estadual i i i i i i i i
superior

Trabalhador de Servigos de

Limpeza e Conservacao de Areas 73562 70167 68852 61417 58254 61389 65.607 -16,5%
Puablicas

Total das 11 Ocupac6es 1.390.482 1.422.865 1.424.816 1.352.731 1.290.573 1.302.360 1.363.971 -6,3%

% no Total de Ocupac6es
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Fonte: RAIS. Elaboracéo Prépria



