GESTAO AMBIENTAL E VET: valor Econémico Total dos bens ambientais

na gestao socioambiental publica
(Gilberto MONTIBELLER-F®) *

VERSAO PRELIMINAR

O vaor econdmico de um bem ambiental geralmente ndo é refletido no seu prego. Todavia,
o cdlculo e a consideracdo deste valor constituiu importante instrumento de gestdo ambiental na
medida em que pode alterar favoravelmente a0 meio ambiente, decisdes estratégicas de
investimentos e de aplicacdo da legislagdo ambiental. A economia, seguidamente apontada como a
principal fonte dos problemas ambientais deverd juntamente com a ciéncia econbmica, ser
considerada na obtencdo de avancos significativos na questdo. Apds tratar dos componentes do
Vaor Econbmico Tota do Bem ou Servico Ambienta/VET, no presente ensaio buscase
demonstrar, com dois estudos de caso a aplicacdo do conceito e suaimportancia pratica. Trata-se da
sua inclusdo nas andlises Beneficio-Custo (Ambiental) no programa de despoluicdo da Baia de
Guanabara; e aimportancia do calculo na aplicacdo da legislacdo ambiental brasileira.

Palavras-chave: gestdo socioambiental publica; valoragdo econdmica do bem
ambiental; economia ecoldgica.

1. Introducéo

O direito econdmico ambiental brasileiro, isto &, a parcela da legislagdo que trata da relagdo
entre atividades econémicas e 0 meio ambiente no Brasil, estabelece a obrigatoriedade de que um
valor correspondente ao minimo de 1% (um por cento) do total dos investimentos em um projeto
seja revertido beneficio do meio ambiente como compensacdo ap dano ambiental que o projeto ou
atividade apresente. Nos estudos de impacto ambiental de empreendimentos privados, o
procedimento em uso resume-se a considerar como integrante dos investimentos os valores
correspondentes aos acréscimos em maguinas, equipamentos, edificios, ao capital fixo em geral - e
sobre este valor calcular o percentual legal paraa compensagdo ambiental.

De um ponto de vista ambientalista ou de economia ecoldgica, 0 procedimento ndo
considera, absolutamente, o total do investimento ou o total do projeto. O bem ambiental utilizado
ou impactado pelo projeto faz também parte do investimento, e entdo o seu valor econdmico, 0
VET, deveria ser calculado e considerado na aplicacdo da lei. O mesmo pode-se afirmar com
respeito a sangdes legais contra um agente poluidor, por exemplo, cuja indenizacéo do dano moral
a0 meio ambiente necessitaria do mesmo cdlculo. Igualmente nas definicdes de prioridades de
projetos em programas de cunho socioambiental conduzidos pelo setor publico. Nestes casos, a
incluséo ou ndo do Vaor Econbmico Total dos bens e dos servicos ambientais muda
substancialmente o resultado das andlises beneficio-custo, isto é do estudo de viabilidade
econbmica.
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O presente estudo visa ilustrar 0 acima argumentado, mostrando como o célculo e inclusdo
do valor referido (VET) nos estudos e andlises alteram significativamente os resultados em favor de
uma melhor gestédo ambiental.

A metodologia do trabalho contempla basicamente pesquisa em publicacdes especializadas;
analise de um estudo de impacto ambiental — EIA/Rima real; e andlise critica dos célculos que
definiram as prioridades de projetos no Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara.

Inicia com consideracdes a respeito da relacdo economia € meio ambiente e a gestéo
socioambiental; depois apresenta a formula geral do Valor Econdmico Total dos Bens e Servicos
Ambientais, discute seus diversos componentes e analisa o fundamento econdmico implicito em
cada conceito inerente a formula; e, na sequiéncia, discute o acance do VET nos casos empiricos
considerados. Finalmente, tendo em vista os resultados, indica ou sugere linhas ou politicas de
atuacdo possivels ao governo do Estado de Santa Catarina com vistas a questéo levantada.

| Producéo de Bens e Servicos (Economia) e Meio Ambiente

A economia moderna entendida como a produgdo e o consumo de mercadorias, foi até
poucos anos atras apontada como a grande vila do meio ambiente. Atualmente, trés visdes
antagOnicas quanto a esta relacdo se destacam. Em uma, alteracfes no padréo de consumo e de vida
individual seriam as condi¢Bes possiveis, necess&rias e suficientes para superar a problemética
relacionada a0 meio ambiente. Noutra, um €ficiente sistema de gestdo da sustentabilidade,
significando principamente alteragdes nos processos de producdo, seria capaz disto - ou sgja, a
economia estaria contribuindo na superagdo da crise ambiental. Numa terceira perspectiva, as agdes
gue derivam das visdes anteriores encontrariam o limite de possibilidades na prépria estrutura da
economia e de seus condicionantes basicos. Tendo em conta essas posi¢ies, 0 presente ensaio foca
em relacdo a gestdo da sustentabilidade a importéncia do célculo e consideracdo do Valor
Econémzi co Tota dos bens e servicos da natureza como instrumento de gestdo socioambiental
publica.

A produgdo de bens e servigos em larga escal g, isto € a economia moderna, tem se revelado,
com énfase maior a partir de meados do século passado, como a grande vila do meio ambiente. R.
Passet (1979) andlisa a razéo disto, considerando a contraposicdo das leis que regem a economia
aquelas que regem os ciclos naturais. Outros autores, como J. O"Connor (1998), também estudam a
relacdo que tem sido conflituosa entre a economia e a natureza. Segundo O"Connor, quando em
crescimento a economia provoca degradacao, poluicdo e esgotamento de bens ambientais; e quando
ocorre aretracdo das atividades econdmicas, igual mente estas continuam degradando o meio devido
a prioridade das empresas em preservar o seu lucro. Bens ou recursos subval orizados sdo fontes de
problemas ambientais, independentemente do ritmo de crescimento econdmico que um pais ou
regido apresente: 0 crescimento acelerado parece agravar, mas 0 ndo crescimento econdmico néo
reduz as perdas ambientais (Thomas e Belt, 1997). Um dos problemas, como referido, reside na ndo
valoragdo e na subvalorizac&o econdmica dos bens ambientais, de que trata mais especificamente o
presente trabal ho.

Estudiosos e cientistas concluiam de suas analises que, de fato, ha conflito entre as leis da
economia e aquelas dos fendmenos naturais. No campo econémico regido pela busca incessante do
maior e imediato lucro, os capitais sdo induzidos a produzir enormes quantidades de mercadorias
em giro muito rgpido do processo produtivo e a baixo custo. Isto visa obter lucro em grande volume
e ataxas que superem ataxa de juros, condicao imperiosa para o empreendimento. Com atendéncia
ao aumento da taxa de juros, a producdo de mercadorias e o giro do capital tém de dar-se de forma
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cada vez mais rapida, e entdo a pressdo sobre a natureza na obtencdo de recursos para o sistema
produtivo acelera artificialmente os processos naturais. Além disso, e por outro lado, a presséo
também se da ao ser ultrapassada a capacidade de absor¢ao ou de reciclagem natural dos residuos e
rejeitos advindos das atividades de producéo e de consumo humanos, gerando poluicdo ambiental.
Portanto, a natureza e suas leis de producéo e reproducdo (os ciclos naturais) vé-se submetida as
leis da racionalidade econdmica.

A fase atamente expansiva da economia mundial a partir de meados dos anos 1950, com
forte acento na década seguinte e continuidade no inicio dos anos 70, ampliou e tornou mais visivel
o profundo impacto ambiental que a atividade produtiva estava gerando. Em decorréncia, desde esta
Ultima década vé-se a disseminagdo, em escala global, do movimento ambientalista. Este
movimento social conseguiu através de congressos internacionais estabelecer um conjunto de
principios expressos em atas e cartas que formou a base para a legislacdo ambiental instituida em
muitos paises.

Passa-se entdo, a buscar o desenvolvimento econémico associado a um maior cuidado com
0 meio ambiente como premissa para a melhoria da condi¢cdo social. Isto é, parte-se de uma nova
concepean, que considera ndo ser totalmente incompativel a relacéio economia e meio ambiente e
gue se expressa no conceito de desenvolvimento sustentavel. Nao sO a legislacdo torna-se fonte para
regular a relacéo das atividades econbmicas com o meio ambiente. Também uma série de
comportamentos de cunho ambientalista por parte de consumidores impde padrfes as empresas,
algumas das quais, por seu lado, passaram a perceber, ja a partir dos anos 90, a questdo ambiental
também como estratégia mercadol 6gica.

Il Economia, Sustentabilidade e Gestdo Socioambiental.

O crescimento persistente e acentuado da economia, com impacto reduzido sobre o meio
ambiente e acompanhado de avancos significativos na condicéo de vida da sociedade, tem na nogéo
de desenvolvimento sustentavel o seu conceito paradigmético. Trata-se, portanto, da
sustentabilidade em suas trés dimensBes bésicas: aecondmica, a social e a dimensio ambiental.?

Em termos préticos, os procedimentos vinculados as atividades econdmicas que explicitam
objetivar as sustentabilidades podem ser agrupados na expressdo Gestdo Econdmico-Ambiental. A
gestdo econdmico-ambiental abrange tanto a esfera publica ou governamental como a area privada
que, a partir da pressdo do movimento ambientalista da sociedade civil, passam a adotar tais
procedimentos. Para ilustrar como esta se buscando essa gestdo o caso brasileiro é bastante
expressivo, e representa procedi mentos semel hantes aos adotados atual mente em muitos paises.

Do ponto de vista das atividades produtivas empresariais ou microeconémicas, no que
respeita a gestdo ambiental, h4 dois eixos a considerar: 1) as restri¢cdes a que estéo submetidas; e, 2)
as possibilidades mercadolégicas que o ambientalismo oferece. As possibilidades referem-se a
segmentos de mercado que passam a distinguir e preferir empresas e produtos por esta
caracteristica; as restricBes podem ser desdobradas em exigéncias do mercado e em exigéncias
legais. A seguir apresentam-se breves comentérios sobre essas possibilidades e restri¢des.

Com efeito, é cada vez mais comum em segmentos de mercado geralmente de renda mais
elevada, o consumidor individual dar preferéncia a produtos oriundos de producao ou fabricacdo na
gual tenha havido mais cuidado com o meio ambiente. Este aspecto transforma-se em uma

® O conceito de sustentabilidade pode ser expresso como a capacidade de reproduzir, em perspectivas
sincrbnica e diacrnica ou para as atuais e futuras geractes, padrdes de qualidade de vida socialmente
aceitaveis. Para isto € necessario, por pressuposto, 0 crescimento da economia associado a distribuicdo dos
frutos deste crescimento e ao cuidado com o meio ambiente e na utilizagdo de recursos naturais de maneira a
possibilitar seu desfrute também no futuro distante.



oportunidade mercadoldgica. Ele possibilita as empresas que buscam diferenciacdo estratégica no
mercado uma oportunidade de inovacdo. Sao nichos de mercado especiais ou mercados “verdes’
reservados a produtos e empresas ditos “ ambientalmente corretos’.

As restricdes mercadol gicas dizem respeito ao comportamento de consumidores internos e
de paises importadores, que condicionam suas compras a garantia de que o produtor atende aos
preceitos ambientais quanto ao produto e quanto ao processo produtivo. Assim, por exemplo, é hoje
bastante comum dentre importadores de produtos brasileiros, principalmente europeus, a exigéncia
de comprovagdo desta condicdo. A adocgéo da gestdo ambiental segundo as normas 1 SO-14000 por
parte da empresa visa atender e comprovar esta exigéncia. Trata-se, agui, diferentemente do caso
acima, de uma “exigéncia concorrencia”, pois o produtor estara fora do mercado se ndo a cumprir.
O outro conjunto de restricbes decorre de exigéncias legais, que exemplificaremos com o caso
brasileiro.

A legidacgo ambiental brasileira, assim como também a catarinense, estabelece uma série
de restricBes e exigéncias a todas as atividades produtivas. Nenhum empreendimento pode ser
implantado ou ampliado, nem posto em operacdo ou continuar operando sem que obedeca a
preceitos legais especificos. As atividades poluidoras ou que degradam o meio ambiente para
continuarem produzindo devem adequar-se aos padrfes regulamentados. Os novos
empreendimentos — sgja implantacdo ou expansdo de unidade produtiva - quando considerados
potencialmente poluidores ou potencialmente degradadores do meio estdo sujeitos a obtencdo de
licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental € composto de licenca prévialLAP; licenca de
implantacdo/LAl; e licenca de operacdo/LAO, e nos casos em que o potencial de poluir e ou de
degradar 0 meio segja considerado significativo, a obtencdo do licenciamento tem como condicéo
preliminar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental/EIA ou EPIA. Deste estudo, segundo alei, deve
ser produzido um Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente/Rima, documento de divulgacdo
destinado ao debate em audiéncia publica, pela coletividade que serd afetada pelo empreendimento
Ou projeto.

A atuacdo do poder publico na gestdo econdmico-ambiental € a do estado legislador e
regulador. Os governos criam leis que restringem alivre atuacdo dos empreendi mentos econémicos,
impondo padres e restrigdes ambientais, conforme acima. Criam, também, um conjunto de
incentivos e de estimulos as atividades cujos produtos ou servigos beneficiem o meio ambiente. A
legidacdo ambiental brasileira é avaliada por especiaistas como das mais completas e bem
elaboradas (Derani, 1997; Antunes, 1992), embora sua aplicacdo em muitos casos sofra a
interferéncia politica e de grupos de interesses privados. Outro procedimento na gestéo piblica da
sustentabilidade, incipiente ainda porém j& presente em alguns paises, € 0 de considerar para a
definicdo de politicas publicas as Contas Nacionais Sustentaveis. Nestas se incluem o “PIB Verde”
e as “contas satélites’ (Claude, 1997). Também o de calcular e considerar indices de
sustentabilidade, além de andlises beneficio/custo ambientais em projetos publicos — tal como
acorreu na definicdo dos projetos que compdem o programa de despoluicdo da Baia da Guanabara
(Dubeux, 1999).

Desse conjunto de medidas que configuram diferentes porém convergentes e integradas
formas de gestdo econdmico-ambiental, no presente ensaio, conforme referido, sera focado o caso
do licenciamento de empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente e o
programa de despoluicdo da Baia da Guanabara, para demonstrar a influéncia do célculo e
imputagdo do Valor Econdmico Total dos bens e servicos ambientais na busca de uma gestéo
ambiental mais eficiente.



111 O Valor Econémico Total dos Bens e Servigos Ambientais/VET

Dentre os instrumentos de gestdo da sustentabilidade destaca-se o calculo do Valor
Econdmico Total dos Bens e Servicos Ambientais - VET. Constituindo-se numa ferramenta
importante de gestdo publica, a consideracdo deste valor influencia tanto programas e projetos
governamentais como projetos privados.

Os bens e servigos ambientais ndo tém seu valor pleno reconhecido ou expresso nos pregos
de mercado. Normalmente, estes cobrem apenas 0s custos monetarios de extracdo e beneficiamento
de produtos ou recursos advindos da natureza. Igualmente, 0s pregos no mercado ndo cobrem os
servigos ambientais de absorcdo de rejeitos da producéo e do consumo, nem a degradacdo do meio
por poluicdo ou contaminagdo. O VET, entdo, em grande medida é um vaor imputado e de certa
forma ele confronta a no¢do da economia neocléassica do preco como expressao do valor.

O vaor econdmico total (VET) de um bem ou servico ambiental € aquele que considera
ndo somente os valores de uso como também os valores ndo-uso, ou dito de outra maneira, valores
instrumentais e vaores ndo-instrumentais para 0 ser humano. E considera ndo s6 o valor de uso
atual, também o valor de uso futuro, asssm como o valor de existéncia do bem. O vaor de uso
atual representa um valor atribuido ao uso efetivo do recurso ambiental. Pode ser de dois tipos.
valor de uso direto, quando 0 meio ambiente é fornecedor de recursos ao processo produtivo; e
valor de uso indireto, que decorre das funcdes ecoldgicas do meio ambiente, como a de receptar e
assimilar rejeitos do processo produtivo, regularizar o clima através de suas florestas, e outras. O
valor de uso futuro corresponde a um uso potencial do recurso natural no futuro, inclusive pelas
geracdes que sucederdo. E chamado de valor de opgéo, pela possibilidade de se dispor futuramente
de um recurso natural hoje preservado. O valor de existéncia € um valor intrinseco presente na
natureza, € ndo-instrumental, isto & estd dissociado de uso, sga atual ou futuro, pelos seres
humanos.

Pode-se representar o valor total de um bem ambiental, a partir das conceituacfes acima,
assim:

VET = vaor de USO (atua + futuro) + valor de EXISTENCIA

O valor de uso é estimado através do prego que as pessoas estariam dispostas a pagar pelo
uso efetivo dos recursos e servicos do meio ambiente. Ou, “é atribuido pelas pessoas que
realmente usam ou usufruem do recurso ambiental em risco” (Bellia, 1996: 92). O vaor de opcéo,
ou valor de uso futuro, refere-se ao valor monetério atribuido a possibilidade de se dispor do
recurso ou do servico ambiental no futuro, ndo usufruindo dele no presente. Quanto ao valor de
existéncia é ele atribuido pelos cidadéos a preservacdo do bem ambiental, como, por exemplo,
dispor-se a pagar (num mercado ficticio) para garantir a existéncia de uma espécie em extingéo.
Trata-se de um valor ndo associado a henhum uso efetivo ou virtua: o valor de existéncia € um
valor intrinseco, ndo ligado de nenhum modo ao ser humano, mas presente na natureza (Bombana,
1995). Este é o valor mais complexo para ser avadiado, pois depende de reconhecer quatro
dimensdes importantes.

O valor intrinseco de um objeto tem, de fato, pelo menos quatro sentidos: um valor nédo-
instrumental; um valor relacional; um valor natureza intrinseca; e um valor objetivo. O valor
nao-instrumental de um objeto significa que ele tem valor em s mesmo; ndo depende de ser
instrumento ou meio para algum outro fim. Assim, o bem-estar da vida de outras espécies tem
valor em si mesmo, néo ligado a nenhum uso instrumental para os propésitos humanos. O valor
relacional diz respeito a um valor de existéncia decorrente da dependéncia de outros bens,
objetos ou seres, exceto os humanos, em relagdo aquele considerado. O valor natureza intrinseca
decorre das propriedades inerentes ndo-relacionais do objeto considerado: ndo tendo nenhum tipo
de relagdo com demais objetos ou seres (humanos ou hdo), mesmo assim tem valor — o valor de



existéncia. Finalmente, o valor objetivo. Este tipo de valor intrinseco diz respeito a que um objeto
pode ter valor independentemente das avaliagdes dos valores que se faga - € necesséria uma ética
ambiental para reconhecer o valor intrinseco objetivo da natureza.

A obtencdo dos valores monetérios dos componentes do valor de existéncia relativos ao
Valor Econdmico Total de um bem ambiental é feita, principalmente, a partir da manifestacdo das
pessoas, hoje, em mercados imaginérios.* O procedimento mais utilizado com esta finaidade é o
Método da Vaoracdo Contingencial ou da Valoragdo Contingente, através do conceito de
Disposicdo a Pagar/DAP, ou do conceito de Disposicdo a Aceitar Compensacio/DAC. °

O célculo do VET e sua consideracdo nos programas e projetos, influenciando a andlise
Beneficio-Custo; nos Estudos de Impacto Ambiental /EIA, visando compensacéo pela degradacéo
ambiental; nos casos de indenizagéo legal por dano moral a meio ambiente, sGo exemplos da sua
importancia na gestdo socioambiental. Como demonstracdo, exploraremos a seguir os dois
primeiros casos mencionados.

IV Analise Beneficio/Custo (Ambiental)

Uma andise B/C Ambiental consegue contemplar os valores de uso, o valor intrinseco da
natureza e as preferéncias das atuais e das futuras geracBes. A andise beneficio-custo toma o
somatério dos beneficios e os compara com o somatério dos custos. o projeto sb serd eficiente se o
primeiro superar 0 segundo, isto €, se os ganhos forem superiores as perdas. Contudo, para fazer
esta comparacdo, o método exige que os valores futuros (custos e beneficios) sgjam expressos em
valores atuais.

A atualizacdo de valores futuros é feita através da aplicacdo da taxa de desconto. No caso
da economia ambiental esta taxa ndo é a taxa de juros do mercado, mas sim uma taxa socia mente
definida. Amartya Sen discute esta questdo, e aponta que em projetos publicos ou privados com
implicagdo ambiental - portanto portadores de um componente ético -, se deve utilizar a taxa de
desconto social, fazendo-se uma andlise beneficio/custo socia (Sen, 1997).° Uma taxa muito
elevada implicaria numa grande reducdo do valor atual, o que levaria a que o valor do bem
ambiental no futuro fosse muito reduzido: o resultado seria, entdo, a decisdo pela utilizagdo
imediata do bem ou recurso natural, e ndo sua conservagdo para a posteridade.

Tem-se, de um modo geral, pela série de problemas inerentes ao avaliador (sua pouca
informacado; cardter egoista; impossibilidade de captar certos valores) que os bens ambientais s2o,
normamente, subvalorizados ou infravalorados. E isto conduz a despreocupacdo em desacelerar
significativamente o ritmo de sua utilizagdo, ndo contribuindo efetivamente, em termos de
resultados de longo prazo, para a melhoria das condicdes ambientais e a preservacdo de recursos
naturais. Somente uma populagdo melhor informada ou conscientizada a respeito da importancia da
conservacdo e preservagdo do meio ambiente é capaz de avaliar de maneira “correta’ o valor

4 Esses correspondem ao método mais conhecido e utilizado, apesar de costumeira critica de muitos autores
quanto ao grau de subjetividade e de outros fatores contestaveis envolvidos. Uma avaliacdo objetiva poderia
ser pensada a partir da adaptagdo do conceito de “tempo de trabalho socialmente necessario” na determinagéo
do valor para “quantidade de tempo naturalmente necessario” como componente do valor econdmico em
relacdo a bens e servicos da natureza. Nao h4, até onde se sabe, esforgos sisteméticos de autores nesta direcéo;
fazemos uma pequena incursdo a respeito (em Montibeller, 2004) ao considerar “trabalho da natureza’” como
integrante do valor econdmico. No entanto a concepcdo ndo esta suficientemente desenvolvida, e ndo se trata
de fazé-lo no &mbito do presente artigo.

®  Detahes a respeito podem ser encontrados no livio do mesmo autor O Mito do Desenvolvimento
Sustentavel (Montibeller, 2004).

® A questdo ética relacionada aos problemas socioambientais - considerada pelo Professor Amartya Sen
(Sen, 1997), laureado Nobel de Economia - diz respeito ao conjunto de compromissos com a geracdo
presente e com as futuras, isto €, ao tema das equidades intra e inter-geracionais, de que trata a defini¢do de
sustentabilidade.



econdmico de um bem ambiental’. Este, portanto, seria um resultado importante de um processo
sistematico de Educacdo Ambiental.

Conduzida desta forma a avaliacdo, mesmo com os problemas implicados na
obtencdo do Vaor Econdmico Tota referido, influencia de maneira significativa a tomada de
decisdo em empreendimentos e projetos nos quais exista forte relagdo com o meio ambiente - como
procuraremos demonstrar a seguir com o caso do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara.
Também afeta a aplicacdo da legislacdo ambiental, como no caso brasileiro, em empreendimentos
privados ou publicos, como serailustrado na sequiéncia.

V Valoragao econémica como instrumento de gestao ambiental : o caso do programa de
despoluicdo da Baia de Guanabara.

Este caso, analisado e apresentado em um artigo por C. Dubeux (1999) é emblematico para
mostrar como a imputagéo do Valor Econdmico Total, no qual o valor intrinseco tais como o valor
de existéncia e outros sdo considerados, € capaz de alterar a prioridade de execucdo e dar
viabilidade econémica a projetos que pela andlise beneficio-custo tradicional seriam descartados.
Apresenta-se a seguir uma sintese do referido estudo.

No artigo, a autora faz uma analise critica dos procedimentos metodol 6gicos utilizados na
andlise de viabilidade econémica do PDBG (Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara).
Critica especificamente como foram utilizadas as técnicas de valoraco econémica dos beneficios
ambientais, por ndo levarem em conta os valores de ndo-uso presentes na baia. A partir disso, indica
outros procedimentos metodol 6gicos de avaliacdo, mais adequados para perceber o beneficio social
total do projeto: a consideragdo dos valores de ndo-uso ou valores intrinsecos, dos bens ambientais.
Por fim, confirma a importancia da andlise custo/beneficio para avaliagéo de projetos publicos e
gera indicadores de viabilidade econbmica que justificam projetos tipicamente ecoldégicos,
mostrando que eficiéncia econdmica pode n&o estar dissociada de qualidade ambiental .

A Baia de Guanabara é um ecossistema importante, abrangendo uma bacia hidrogréfica
com 35 rios e onde habitam 7,3 milhdes de pessoas. O grau de degradacdo presente em
praticamente toda a bacia é sobgjamente conhecido pelo publico em gera e no meio cientifico em
particular, dispensando consideracfes a respeito.

O Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara /PDBG foi iniciado em 1994 pelo
governo do Estado do Rio de Janeiro. Um programa desta natureza implica basicamente em
pesquisa cientifica, conhecimentos técnicos e capacidade institucional de gestdo. A Capacidade
Institucional de Gestdo torna-se cada dia mais complexa, principalmente devido a multiplicidade de
interesses dos muitos agentes econdmicos que usufruem dos recursos naturais e a escassez de
recursos financeiros.

Desta forma, a gestdo, no caso, significa conhecer em profundidade a dindmica dos
processos econdmicos em que O recurso natural se insere e utilizar os recursos financeiros da forma
mais eficiente, identificando o conjunto de intervengdes que resultard em maior bem-estar socid.
Logo, dimensionar os beneficios e custos de manter ou recuperar, ou a perda que significa destruir
determinado patriménio ambiental compensando os gastos em preserva-lo, mais especificamente,
encontrar o ponto em que se maximizam os beneficios da utilizag8o ou preservagdo dos recursos e

" Economistas ecolégicos, tal como Martinez-Alier, demonstram a impossibilidade de uma avaliagéo
econdmica correta, devido a incomensurabilidade intergeracional, preferindo a expressdo pregos “corrigidos’.
Também consideram outras formas de quantificagdo, tais como o balango energético; e apresentam o método
multicriterial, que trabalha com diversos critérios e medidas de avaliagdo conjuntamente, como sendo o
método da economia ecoldgica por exceléncia (Montibeller, 2001, 2004).



minimizam-se seus maleficios ou custos, exige o exercicio de valoragdo econémica desse
patriménio.

V.1. Avaliagdo Econémica do PDBG - Fase |

Dubeux destaca os métodos utilizados para avaliagdo econdmica do meio ambiente no
programa referido. Inicialmente considera que o projeto contempla: @) coleta e tratamento de
esgotos sanitérios - que envolve 64 % dos recursos financeiros; b) regularizacdo da oferta de agua
—24% dos recursos; ¢) drenagem dos rios — 2%; d) coleta e disposicéo de residuos sdlidos — 4%; €)
controle da poluicdo industrial —3%; e d) mapeamento digitalizado — 3% dos valores envolvidos.
O montante do programa alcance investimento de US$ 793 milhGes.

A valoracdo ambiental nas andlises B-C dos projetos que compdem o programa somente foi
feita para os itens saneamento e drenagem.  E, mais, na valoragdo so foram considerados os
valores-de-uso. Desta Ultima observagdo, tratando-se de andlise em que fatores ambientais estdo
envolvidos, deduz-se de imediato, juntamente com a autora do estudo referido, que o Valor
Econdémico Total /VET da despoluicdo da Baia estd sub-dimensionado, pois ndo considerou
valores-de-existéncia. Mais adiante voltaremos a esta questdo; primeiramente e na seqiéncia,
apresentaremos em linhas gerais os métodos e procedimentos metodoldgicos utilizados pelos
autores do Programa referido aos valores econdmicos que consideraram. O quadro apresenta
sinteticamente as referéncias sobre a metodologia; observa-se a constante presenca da Disposicao a
Pagar/DAP como o procedimento por exceléncia para obter os valores econdmicos do bem e do

servico ambientais.

Quadro 1 : Métodos utilizados para o calculo dos Valores-de-Uso Ambientais
referentes a despoluicdo da Baia da Guanabara

BEM ou SERVICO
AMBIENTAL

METODOS

Procedimento metodolégico

Aumento da Oferta de Agua

e regularizacéo do
abastecimento

(1)

CUSTOSEVITADOS

Cdlculos do Excedente do Consumidor, com dados sobre

habitos de consumo de 4gua. Gastos das familias antes do
projeto para obter agua = DAP pelo consumo marginal de
agua = variacdo do excedente do consumidor.

Diminuig&o do desperdicio

PRODUTIVIDADE

Célculo do Excedente do Consumidor, com dados de

dedgua (2) MARGINAL consumo médio de populagdo com e sem hidrémetro. A
instalacdo de hidrémetros, com o projeto, induziraa
racionalizagdo do consumo de dgua.

Saneamento deresidéncias | VALORACAO Maxima Disposi¢éo a Pagar (DAP) paraaimplantagcéo de

(©)] CONTINGENTE rede coletora de esgoto doméstico.

Recuperacdo ambiental de VALORACAO DAP pelaretirada de esgotos dos rios e val des (pesquisa de

rios e valdes (4) CONTINGENTE campo).

VALORACAO DAP pela descontaminag&o das praias (dados de pesquisa de

Recuperacdo ambiental das
aguas da baia

(4)

CONTINGENTE

CUSTO DE VIAGEM

campo).

DAP pela descontaminac&o das praias.

VALORACAO
CONTINGENTE

DAP pelamelhora estética, pesca desportiva e navegagdo
recreativa (dados de pesquisa de campo)

Recuperacdo do setor PRODUTIVIDADE Aumento da oferta de pescado (dados sobre a producéo
pesqueiro(4) MARGINAL anterior & contaminacdo da baia).

Aumento da demanda do PRODUTIVIDADE Aumento da oferta de passeios turisticos na baia, com dados
setor turistico MARGINAL sobre demanda turistica no Rio de Janeiro e existéncia de

(4)

projetos turisticos na Baia de Guanabara.

Diminuicdo de cheias

CUSTOSEVITADOS

Pesqguisa sobre valor dos danos provocados por enchentes.

Fonte: Dubeux (1999)




A seguir apresenta-se algum detalhamento de como os autores do Programa procederam
para obter o valor econémico do bem ou servico ambiental em itens relativo ao saneamento basico.

Célculos para (1) - Oferta d"Agua:

Consideraram-se 0s beneficios da expansdo da oferta de agua, calculados com base nos
gastos com abastecimento incorridos pelas familias da populagdo a ser beneficiada pelo projeto,
antes da implementacdo do mesmo. Esses gastos representam uma estimativa da DAP pelo
consumo marginal de dgua de cada usuario e, com base nestes, estimou-se a variagdo do Excedente
do Consumidor. Para tanto, foi redlizada uma pesquisa de campo similar as de valoragdo
contingente e o excedente do consumidor foi calculado por simulag&o de uma curva de demanda (0
trabalho origina ndo fornece detalhes a respeito) que incorporou as varidveis de hébitos de
COoNsSUMO € respectivos gastos, resultando em um beneficio total de US$ 109.

Os resultados da andlise B-C indicam que o valor liquido dos investimentos (beneficio menos custo)
totaliza US$ 31,3 milhdes com taxas internas de retorno (TIR) de 20,7% para o projeto daregido da
Baixada Fluminense e de 14,6% para o projeto de Séo Gongalo.

Célculos para (2) - diminuicdo desperdicio de 4gua:

O projeto objetiva racionaizar o consumo com a instalagdo de 525.000 hidrémetros, para
passar a cobrar segundo o montante consumido - pois a cobranga por estimativa de consumo néo
induz a racionalizacdo de gastos. O beneficio do projeto é calculado pela técnica da produtividade
marginal, que considera a oferta com a racionalizacdo do consumo (ha menos desperdicio). A
racionalizac8o poupara recursos de investimentos, manutencao e operagdo que Seriam Necessarios
para uma expansao, equivalente ao consumo poupado. Para os calculos foram utilizados os valores
dos custos da empresa de saneamento relativos a producdo e distribuicdo de agua e coleta e
tratamento do respectivo esgoto doméstico.

Valor total do beneficio: US 23,5 milhdes/ano ou 158,5 milhdes.

Céculo daestimativa: consumo médio com hidrémetro, 249,06 litro/hab/dia; menos consumo
médio sem hidrémetro, 408,98 |/hab/dia (dados da empresa de aguas e saneamento).
Tarifamédia dos servigos de agua e esgoto:  U$ 0,454/m3.

Diminuicdo do consumo (estimativa): 24 %

Resultado daandlise B-C: Beneficio liquido de U$ 82,0 milhdes; TIR = 52,0%

Célculos para (3) instalacéo de redes coletoras de esgoto doméstico:

Considera 0 numero de pessoas beneficiadas, 1.800.000 habitantes. Os beneficios sdo
guantificados monetariamente pelo Método da Valoracdo Contingente, com base em funcdes
estimadas em outras localidades, nas quais foi calculada a DAP de cada familia pelo servico
referido - pesquisas para Sdo Paulo e outra para o Ceara. Aplicou-se o percentual DAP/rendamais
conservador & renda média da populacdo a ser beneficiada. E, entdo, obteve-se uma DAP de
U$12,73/familia/més para a Baia de Guanabara.

O Beneficio Tota resultaem U$ 187,40 milhdes e o Custo total U$ 92,10 milhdes, mostrando a
viabilidade econémica do projeto.

Célculo do beneficio para (4) - Recuperagdo ambiental de rios e valdes

Refere-se a implantacdo de coletores-tronco para captar 0s esgotos das redes e evitar a
contaminacdo dos rios, canais e vades, beneficiando 2.550.000 pessoas. O valor monetério dos



beneficios foi estimado por pesquisa de valoracdo contingente, que levantou o valor da perda pela
ndo implantacdo (os custos socioambientais). As entrevistas perguntaram sobre a DAP para
recuperar os rios. O resultado: DAP de U$ 7,30/familia/més. Este valor foi gjustado pelo beneficio
a ser acancado também pelo sistema de esgoto previsto no projeto.

Beneficio total para os coletores-tronco: U$ 25,6 milhdes e custo de U$ 110,2 milhdes.

Calculo para Recuperacao das aguas da Baia (4)

O principal componente envolve EstacBes de Tratamento de Esgoto para recuperar as aguas
e dai 0 ambiente, a pesca, 0 turismo e outras atividades. Foi feita andlise BC para estabelecer as
prioridades nos investimentos no tratamento das &guas da baia. Também foi feita uma andise
custo/eficiéncia (ACE) complementando a andlise BC. A ACE define a melhor alternativa de
projeto dada uma restri¢do orcamentéria.
O resultado destas andlises levou a que quatro estagfes de tratamento de esgoto ndo tiveram
viabilidade pela andlise custo/beneficio entdo realizada. Ou sgja, embora do ponto de vista
ambiental a implantac8o das quatro estagOes fosse altamente importante, do ponto de vista de uma
andlise BC que considerou o beneficio ambiental, mas ndo considerou o VET, néo se viahilizou do
ponto de vista econdmico. Dubuex, na critica que faz ao estudo apresentado pelo Programa de
Despoluicdo da Baia da Guanabara, aponta justamente esta falha, que decorre danéo consideracéo,
pelos seus autores, dos valores-de-existéncia dos bens ambientais.
Em suma, os métodos utilizados revelaram apenas os Vaores-de-uso da despoluicdo da baia.
Portanto, o VET (valor econdmico total do bem ambiental) estd subestimado, pois ndo considera
outros beneficios como o Valor de Existéncia, no qual seinclui a preservacdo de espécies dafaunae
daflora

V.2 A consideragio do VALOR-DE-EXISTENCIA no Programa

Conforme acima, ndo foram considerados valores intrinsecos ao bem ambiental, como o
valor de existéncia, no estudo que definiu os projetos para execucdo no caso da despoluicdo da Baia
de Guanabara. No artigo que estamos sinteticamente reproduzindo, Caroline Dubuex, apresenta
uma simulagdo, um exercicio de inclusdo do Vaor-de-Existéncia no célculo do valor econdmico do
bem ambiental em questdo, para mostrar que isto é possivel e como atera a realizacdo de projetos
componentes do Programa. Para tanto, foi utilizado o Método da Valoragdo Contingente MVC
considerado pela autora o Unico método disponivel capaz de captar os Va ores ndo-uso.

Foram ent&o calculados os valores dos bens e servigos ambientais externos ao sistema de
precos e utilizados para dimensionar os beneficios da implantacdo de itens que ndo tinham
encontrado viabilidade. A hip6tese era a de que se incluido o valor da protecéo da fauna e da flora
marinhas, por exemplo, estes poderiam se tornar economicamente viaveis.®

Para chegar a0 vaor pretendido, foi necess&rio medir a Disposicdo a Pagar/DAP da
populagdo da &rea (e de outros potenciais beneficiarios, como os turistas que visitam o Rio de
Janeiro) por estes projetos de recuperacdo ambiental da bacia. Os procedimentos metodol 6gicos
utilizados na simulagdo foram, resumidamente: 1) Consideracdo do valor dos investimentos para
gerar o bem derivado destes aspectos de ndo-uso (isto corresponde a DAP minima necessaria); 2)
divisdo deste total pela populacédo de beneficiados (para estimar a DAP média ou individual); e 3)
verificacdo da disposicéo ou ndo da populacéo a pagar a DAP minima pelo beneficio, o quefoi feito
utilizando-se indicadores indiretos.

8 Ha aqui claramente a visdo da economia ecol dgica no sentido mais rigoroso ou strictu senso desta corrente
da economia ambiental, conforme é definida em Montibeller (2004).
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Chegou-se a que os custos para recuperacao ambiental da Baia considerando todos os projetos, isto
€, incluindo aqueles que ndo aparecem na tabela acima, atingiriam US$ 1,4 bilhdes, portanto muito
mais elevado do que o originalmente orcado. Sabendo-se que para a eficiéncia econdmica 0s
beneficios devem ser no minimo iguais aos custos, considerou-se populacdo beneficiada os
residentes na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e populacdo com renda toda a populacéo
economicamente ativa.

Dado o valor dos investimentos e a populacéo, a DAP mensal minima individual é US$
2,74, Para examinar a viabilidade da populacéo aceitar um hipotético pagamento assim, considerou-
se 0 salario minimo e verificou-se que arelacdo da DAP com salario minimo ndo passa de 3,54%.
Ent8o, considerando 3,54% do sdlario um percentua bastante baixo, logo é indicativo de que a
populagdo aceitaria a hipdtese de seu pagamento. Assim conclui-se que haveria disposi¢éo a pagar o
valor da DAP para obter o servico ambiental, isto &, executar todos os projetos que contribuiriam
para a recuperacdo da Baia da Guanabara.

VI VET e aplicagdo da legislacdo ambiental

Nos empreendimentos privados ou publicos com significativo impacto ambiental, a
legidlacdo brasileira determina que um minimo correspondente a 1% (um por cento) do vaor do
investimento sgja destinado a compensacdo pelo dano ao meio ambiente. Nesta parte do presente
trabalho objetiva-se demonstrar a importancia de considerar o Vaor Econdmico Total (VET) do
bem e servico ambiental como integrante do investimento na gestdo ambiental publica,
principalmente por reconhecer o Valor-de-existéncia, comumente ndo considerado, deste tipo de
bem e assim melhorar arelacéo do projeto com o meio ambiente.

Para a andlise e ilustragdo do acima objetivado, sera apresentado e examinado o caso de um
projeto real, cujaidentidade, por razdo de direito de privacidade industrial, seré preservada.

6.1. O Empreendimento objeto de EIA/Rima

Trata-se de projeto vinculado a grande empresa multinacional, a ser implantado as margens
de um rio de grande expressdo regional. A implantacdo do projeto demanda cerca de 200
trabalhadores; a operacdo normal, apds a implantacdo ofertara cerca de 2000 vagas de trabalho
direto.

Na perspectiva ambiental 0 projeto ocupard area atualmente classificada pela legislagdo
ambiental estadual de Area de Protegio Especial/APE ; pelalegisiacio federal, suas caracteristicas
integram-na como Area de Preservaco Permanente (Resolucdo Conama 303, 20/3/2002). O
empreendimento compreende aproximadamente 200 mil m2., abrangendo praticamente o total da
areareferida. A implantacdo requer a supressao da APP, a eliminacdo de toda a vegetacdo existente
e a permanente utilizacdo de uma pequenafaixado rio.

Quando em operacdo, 0s impactos ambientais mais expressivos em terra seriam 0s
decorrentes dos residuos do processo industrial, a que a empresa prevé adequada destinagdo. Com
relacdo ao rio, levantamento mostra que nas proximidades onde serd implantado o projeto as aguas
encontram-se com elevado grau de poluicdo, principalmente por despejo de esgotos domésticos das
areas urbanizadas. O empreendimento prevé monitorar e controlar a emissao de efluentes.

A &area destinada a0 empreendimento possui vegetagcdo de composicdo mista do tipo
restinga; a fauna terrestre € composta principalmente de roedores e cerca de 45 espécies de aves, 0
gue serd comprometida. A fauna aguética é composta por cerca de 20 espécies de peixes; 0 aumento
do tréfego de barcos e navios na érea deverd af etar, pelo menos, 0 seu comportamento.

Os impactos ambientais permanentes mais importantes, além do desaparecimento da éarea
hoje florestada, na fase de operacdo normal da fabrica, referem-se a piora na qualidade da agua do
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rio; contaminacdo e reducdo da abundancia e diversidade de organismos aquaticos; piora da
qualidade do ar e aumento do nivel de barulho naregi&o de entorno.

Dentre as medidas mitigadoras propostas pelo Relatério de Impacto Ambiental a mais
importante, no aspecto relacionado a natureza, refere-se ao transplante de arvores de maior porte
para o cinturdo verde as ser implantado no terreno (de 5 metros de largura), circundando a area
industrial. Como medida compensatéria, N0 mesmo aspecto, € proposto, principalmente, um
programa a ser realizado pela empresa, de recuperacdo da mata ciliar ao longo de uma faixa de dois
rios da regido; implantacio de Unidade de Conservacdo em uma area de doze hectares; contribuir
para conservar um sistema de dunas existente na regiéo.

6.2. Avaliacéo

Quando da apresentagdo do Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente/RIMA, o
cotejamento entre 0 dano ambienta previsto e a compensagdo proposta soou a alguns presentes
como muito desfavoréavel ao meio ambiente, tendo um representante do Ministério Pablico Federal
oficialmente questionado o montante de medidas compensatdrias e mitigatorias como sendo pouco
expressivas. Posteriormente, 0 6rgdo ambiental competente, contudo, em parecer julgou-as
adequadas.

Observa-se que as avaliagbes para 0 balanceamento entre desgaste e compensacOes
ambientais sdo feitas sem um critério definido, de fato sem nenhum critério: intuitivamente, alguns
argumentam a perda para 0 meio ambiente; outros, a compensagdo adequada. |gualmente ndo se
calculao vaor do investimento para saber-se do atendimento alegislagdo ambiental.

O céculo do Vaor Econémico Total do Bem Ambiental/VET, mesmo com os problemas a
ele inerentes, mesmo com valores apenas aproximativos, daria a todos os agentes envolvidos a
possibilidade de alcancar uma visdo mais redista, ndo fundamentada em subjetivismo
individualista. E eventuais problemas de avaliagdo através do método da Disposi¢édo a Pagar/DAP
em uma pesguisa por amostragem na populacdo impactata relacionada a perdas e compensaces
ambientais, estariam ponderando ambos os termos da equacdo, isto é tanto a quantificacdo
econdmica do desgaste ambiental quanto a avaliagdo da compensacdo necessria, 0 que entdo ndo
comprometeria o resultado final.

Com efeito, uma populagdo conscia da problemética ambiental estabelecera valores
significativos tanto para o aspecto negativo como para o positivo da questdo, estabelecendo-se uma
distribuicdo equitativa dos possiveis erros de avaliacdo. Visto de outro angulo, uma populagdo de
parca consciéncia ambiental atribuira pouco valor ao que for destruido, mas também e pela mesma
razéo, estard dando valor reduzido as acGes ambientais propostas para a devida compensacao.
Portanto, num cenario ou noutro, a andlise Beneficio/Custo (Ambiental), que considera viavel o
projeto desde que os beneficios superem ou pelo menos se igualem as perdas, encontra uma
resposta consi stente.

Especificamente no caso em exame, que € ilustrativo de muitas situagdes semelhantes, os
guestionamentos e as respostas expuseram o grau de subjetivismo individual seja dos formuladores
do projeto, do ministério publico, como dos integrantes do 6rgéo encarregado do licenciamento
ambiental: um personagem argumentando a insuficiéncia da compensacdo ambiental; outro, a plena
compensacdo - feitainclusive com agdes desvinculadas do meio ambiente e com agdes ambientais
gue sdo de competéncia e obrigacdo do poder publico.

E nesse sentido que o cdculo do VET é um importante instrumento para a gestdo ambiental.
Foi acima referido seu papel no caso de compensagbes quando de novos empreendimentos
produtivos com forte potencial de impacto sobre o meio ambiente. Antes ainda, viu-se como sua
consideragdo mudou prioridades de projetos em programa publico de saneamento ambiental. Em
terceiro lugar, tem-se ainda que considerar aimportante contribui¢do do calculo ao estabelecer, com
base em critérios socialmente referendados, valores financeiros para fins de indenizagéo moral por
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danos ao meio ambiente. Assim, na aplicacdo da Legislacdo Ambiental Brasileira, além das multas
e da obrigatoriedade de recuperar 0 ambiente que degradou, a empresa responsavel deve pagar a
referida indenizagdo. Sem o calculo do VET, a aplicacdo da lel é feita mediante a imposicao de
valores estabel ecidos sem os critérios devidos, ficando a mercé de contestacdes e recursos judiciais
em prejuizo da gestéio ambiental.

Entdo, como se viu, 0 cdculo e a consideragdo do Vaor Econdmico Total do bem ou
servico ambiental /VET, é uma importante contribuicdo da ciéncia econbmica, especificamente da
Economia Ambiental, como um instrumento de gest&o ambiental por exceléncia.

Mas qua o limite, isto é a adocdo de padrdes de gestdo pode superar a problematica
socioambiental derivada dos processos de producdo e de consumo de bens e servigos? Esta € uma
guestéo ndo explorada no presente texto. Ela diz respeito a perspectiva da sustentabilidade em suas
dimensdes bésicas, a saber, a social e a econdémica além da ecol 6gica, no moderno sistema produtor
de mercadorias, o0 capitalismo como um todo. Trata-se efetivamente de uma questdo muito
complexa, que ndo caberia ser objetivada no estreito contorno do presente trabalho - e a ela nos
dedicamos especificamente em tese explorada no livio O Mito do Desenvolvimento Sustentavel
(Montibeller, 2001 e 2004).

Conclusao

A crescente pressdo das atividades econdmicas sobre a natureza, que se acentuou a partir
dos anos 1950-60, foi a principal causa objetiva que veio a deflagrar uma maior conscientizacdo
coletiva em relagdo as questdes socio-ambientais, disseminando o movimento ambientalista. A
atuacdo deste movimento, através de vérias instancias, fez com que em muitos paises, inclusive o
Brasil, fosse criada uma legislagdo especifica com o objetivo principal de regular e restringir a agdo
de atividades produtivas danosas ao meio ambiente. Apesar do novo paradigma do desenvolvimento
abranger as dimensdes de sustentabilidade econdémica e social além da ambiental, a regulamentacéo
efetiva sobre as atividades empresariais em relagdo a sustentabilidade tem se limitado a esta Ultima
dimenséo.

Na gestdo econdmico-ambiental de empresas - que contempla restrices, incentivos e
oportunidades dadas pela legislacdo e pelo mercado - a dimenséo ambiental do ecodesenvolvimento
€ de fato contemplada. Empresas detentoras de elevado potencial de degradacdo da natureza séo
enquadradas na legislacdo e outras buscam adequar-se a exigéncias ambientais do mercado. No
entanto, conforme € de conhecimento geral no meio cientifico e politico, sdo comuns, na prética,
procedimentos ao arrepio dalei envolvendo a iniciativa privada e o poder publico; leis mais rigidas
s80 depois abrandadas para atender a interesses econdmicos, no plano mundial, paises que mais
degradam 0 meio se recusam a comprometer-se com cuidado ambiental na medida em que este
possa prejudicar o crescimento econdmico nas mesmas bases produtivas em vigor.

Em sociedades nas quais por exigéncia do movimento ambientalista ou por restricdes de
mercado o poder publico assume uma posicdo que busca contemplar as questdes relacionadas ao
meio ambiente, como no Estado de Santa Catarina, consideragfes relacionadas a programas
publicos e a legidacdo ambientais sdo pertinentes. E a gestdo econdémico-ambiental inerente,
encontra no Valor Econdmico Total dos bens e servigos ambientais uma formulacdo de extrema
relevancia.

Conforme se viu, o célculo e imputagéo do VET:

1) Permite avaliar melhor o alcance socia de programas e projetos publicos, pois mede o valor
gue a populagdo atribui a bens preservados ou a0 meio ambiente ndo degradado ou
recuperado. Aplicagdo em Andlises B-C Ambiental de projetos. (Exemplo: definicdo de
prioridades nos projetos de saneamento ambiental da Baia da Guanabara).
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2) Estabelece, com base em critérios socia mente referendados, valores para fins de indenizacdo
moral por danos a0 meio ambiente: aplicacdo da legislagdo ambiental brasileira e da
catarinense.

3) Contribui para a aplicagdo mais correta da lei no que respeita a compensagdo pelo dano
ambiental, de empreendimentos significativamente impactantes a0 meio ambiente. A
legidlacdo ambiental brasileira estabelece que pelo menos 5% do total dos investimentos do
projeto se destine a mitigacdo dos danos ambientais e a inclusdo do valor econdmico do bem
ambiental degradado no montante dos investimentos melhora a gestédo socioambiental e
favorece a aceitacdo do projeto pela coletividade impactada pelo empreendimento.
(Exemplo: casos de EIA/RIima’s).

Mostrou-se, no presente ensaio, a importancia da imputagdo do valor pleno ou Valor
Econdmico Total dos bens e servigos ambientais para a gestdo socioambienta. E que normalmente
o célculo deste valor nédo é feito na gestéo publica de programas de carater ambiental nem na
aplicacdo da legislacdo do meio ambiente, sgja no Estado de Santa Catarina ou no Pais. Decorre,
portanto, em termos de politicas publicas, a necessidade de encaminhar-se a proposicéo de criacdo
delei, norma ou regulamento que torne obrigatéria a consideracao do valor referido nos casos como
os relacionados de maneira ilustrativa com a questdo ambiental. Adicionalmente, a criagcdo da regra
gue, por se tratar de valor econdmico, reserve aos economistas a realizacBo dos calculos
concernentes.
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